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,Sd se revizuiascd, primesc! Dar sa nu se schimbe nimica.”
- I.L. Caragiale

Romania Educata - simbolul ratarii unui Presedinte in care toti ne-am
pus speranta pentru o Romanie moderna

,Romania Educata” trebuia sa fie noul proiect politic de reasezare a viitorului Roméaniei -
proiectul reprezentativ al lui Klaus lohannis. Sfarseste ridicol in mici ciupeli ale oameni-
lor bine plasati in sistemul de Educatie care vor sa isi prelungeasca controlul sau chiar
sa isi aduca la nivel de lege niste parghii pana acum informale.

Esecul e cu atat mai vizibil cu cat exista un precedent mai bun al ciclului analiza - legi-
ferare in zona de educatie. Un alt presedinte - Traian Basescu - a creat o comisie prezi-
dentiala credibila care a produs un raport diagnostic bun al domeniului. A avut inspiratia
de a aduce o echipa reformatoare la conducerea Ministerului Educatiei, care a apucat
sa dea un cadru legislativ nou. Dar nu a apucat sa il aplice.

De atunci, acele legi au fost ciuntite permanent, mai ales cand era PSD la butoane, adi-
ca cea mai mare parte a timpului. Marele proiect al presedintelui lohannis - ,Romania
Educatad” - devine reprezentativ pentru ratarea sa. Distanta dintre legea veche reformis-
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ta, ciuntita si ignorata si realitatea mizera a Educatiei centraliste, corupte si interesata
doar de mentinerea status-quo-ului este impacata pe principiul: "s-a rezolvat, nu se
poate”.

Daca tot am avut un raport bun de analiza - si situatia nu s-a schimbat major in sistem
- urmat de o lege buna, insa neaplicata, cel mai logic pentru un presedinte cu privirea
la viitor ar fi fost sa repuna in drepturi acea lege, sa construiasca pe precedentul raport
al Comisiei prezidentiale si s& modifice, iar unde e cazul s& aduca la zi. in loc de asta,
lohannis a facut un proces de asa zisa consultare care a adunat ani de zile, cu concluzii
caldute si uneori contradictorii. Apoi la nivel legislativ au venit cu un pachet care e de
fapt restauratia in domeniul educatiei. Asta numim reforma “"brejnevistd” - pe modelul
liderului sovietic care a condus mult timp incercand sa opreasca cu ghearele mersul
istoriei. Dupa douad mandate castigate cu promisiuni reformiste, lohannis se arata a fi

tot micul politruc de la USL care vine sa blocheze orice progres.

Educatia din Roméania este croita pentru nevoile celor de sus si din interior. Programa
trebuie sa asigure nu educatie pentru copii, ci norme didactice. Sistemul de manage-
ment trebuie sa asigure controlul pentru ministru, sindicate si inspectori.

Trecerea de la un ciclu la altul trebuie sa asigure o piata pentru meditatii, un fel de fi-
nantare paralela, imorala si cu efecte perverse, in lipsa unei finantari reale a sistemului
educational.

Copiii care se pierd pe drum nu au voci. Firmele care nu gasesc forta de munca nu au
0 voce despre cum sa arate sistemul de educatie.

Acestea erau problemele reale ale scolii la care ,Roméania Educata” trebuia sa aduca
raspunsuri. Nu a adus. Vocile care au ridicat aceste probleme nu se regasesc in pro-
iectele de legi. De fapt, nu se regaseste nicio viziune in proiectele de legi. Dupa multe
reforme neterminate ale Educatiei, coalitia PSD - PNL aduce un nou design: inchista-
re si restauratie. Este ca si cum Brejnev s-ar apuca de reformat Educatia in 2022. Si
descoperim cu totii "socati” ca, oricum si oricat am asambla componentele bicicletei
prezidentiale, tot mitraliera iese.

I. Noua probleme ale propunerilor pentru
preuniversitar

1. Proiecte anti-liberale. Ministrul devine vataful Educatiei

Noile legi amplifica politizarea educatiei si controlul politic central asupra acesteia.

Cele mai multe aspecte ce tin de functionarea sistemului vor fi reglementate prin ordine
de ministru (in jur de 240!) fiind evitat astfel controlul parlamentar si de constitutionali-
tate.
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Functionarea intregului sistem de educatie va depinde doar de pixul ministrului, iar arhi-
tectura institutionala este redesenata in jurul ministrului. Se desfiinteaza si reinfiinteaza
cu alt nume institutii care aveau un minim grad de autonomie.

Sociologul Lazar Vlasceanu constata ca legea invatamantului universitar respira o
“centralizare etatistd mai accentuata ca in perioada comunista™.

El da exemplul art. 142 din proiectul legii invatamantului universitar care se refera la
instituirea unor comisii consultative ale ministerului educatiei, in fapt ale ministrului, si
care sunt “copii palide ale consiliilor nationale instituite de legea anterioara (nr 1/2011)
ca entitati autonome fata de ministru, reunite sub administrarea autonoma a UEFISCDI,
finantata de bugetul educatiei, cu scopul de a oferi universitarilor posibilitati de a par-
ticipa la gestionarea sistemului universitar prin propuneri de politici privind finantarea,
cercetarea, resursele umane, administrarea etc™.

Agentia romana de asigurare a calitatii in invatdmantul preuniversitar (ARACIP) se
transforma in Autoritatea Nationala pentru Inspectie Scolara si Asigurare a Calitatii
(ANISAC) - preluand si functia de inspectie a inspectoratelor, pe langa evaluarea exter-
na sau autorizarea/ acreditarea/ evaluarea periodica a unitatilor scolare.

Desi este o modificare logica, care strange laolalta instrumentele de masurare a calitatii
educatiei, modul in care este organizatd ANISAC, ca structura subordonatéd Ministeru-
lui Educatiei si cu un director numit/revocat prin ordin de ministru, coroborat cu ultima
modificare a structurii Consiliului ARACIP din februarie 2022, care a dus la subordona-
rea politica totala a acestei institutii, arunca mari semne de indoiala asupra capacitatii
acesteia de a mai actiona si evalua independent. “Infiintarea de crese, de gradinite, de
scoli va fi foarte mult contaminata politic. ‘A infiintat o gradinita un membru de partid
de-al nostru? O acreditam! Cineva din opozitie a infiintat o gradinitd? Nu o acreditam.
De ce? Seful nostru e numit politic si partidul lui decide ce se intdmpla cu toata chestia
asta”, a exemplificat Mircea Miclea, fost ministru al Educatiei®.

Dupa 5 ani de dezbateri si consultari pentru Roméania Educata, ministrul Sorin Cim-
peanu vine cu doua proiecte de legi care arata mai degraba o tendinta centralista, decat
reformatoare.

Nici nu este de mirare ca actori importanti din educatie s-au dezis si de proces si de
rezultatul lui. “Prima problema majora a proiectelor de lege este procesul in sine de
elaborare, care e profund gresit: din birou, fara analize serioase, cu si de catre un grup
monocolor de autori, care nu include specialisti in domeniul educatiei sau ai altor stiinte
sociale, fara consultarea principalilor actori din sistem - cei care ar trebui sa imple-
menteze aceste legi, precum marile universitati”, afirma rectorul Universitatii Bucuresti,
Marian Preda.

1. https://www.edupedu.ro/profesorul-lazar-vlasceanu-unul-dintre-cei-mai-proeminenti-sociologi-romani-proiectul-legii-invatamantului-superi-
or-compilare-centralizare-uniformizare/

2. https://www.edupedu.ro/profesorul-lazar-vlasceanu-unul-dintre-cei-mai-proeminenti-sociologi-romani-proiectul-legii-invatamantului-superi-
or-compilare-centralizare-uniformizare/

3. https://www.edupedu.ro/exclusiv-mircea-miclea-despre-proiectul-legii-educatiei-din-preuniversitar-evaluarea-nationala-trebuie-sa-ramana-oblig-
atorie-cum-nimic-din-notele-obtinute-in-gimnaziu-nu-mai-conteaza-ci-doar-exame/
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lar coalitia “O voce pentru Educatie” care a asistat ministerul in dezbateri si in elabora-
rea draftului de legi a Tnaintat 280 de amendamente la proiectele finale, ceea ce dove-
deste ca intreg procesul a fost ratat si trebuie luat de la capat.

2.Cresteri fictive de salarii ca sa uitam de realitate

Legile educatiei lansate de ministrul PNL al Educatiei Sorin Cimpeanu, sunt, inainte de
toate, o tentativa de mituire electorala a cadrelor didactice, cu promisiunea unor cresteri
salariale semnificative. Cresteri care se puteau acorda la fiecare buget anual facut de
ministrul Cimpeanu Tn multii sai ani de mandat ministerial - ministrul tuturor partidelor
nu a alocat bani pentru salarii la buget, acolo unde se aloca banii reali, dar ii aloca din
burta prin legile educatiei, acolo unde sunt doar o promisiune.

Cand a depins de noi, am facut-o direct: USR a alocat 12% din PNRR pentru edu-
catie.

Cresteri salariale puteau fi acordate si pana acum, in baza legii educatiei nationale in
vigoare, care prevede alocarea a 6% din PIB pentru educatie si care a fost incalcata
sistematic de ministrii educatiei. Noua lege renunta la raportarea la PIB pentru finanta-
rea sistemului de educatie si introduce ca indicator cheltuielile bugetare anuale urméand
ca educatia sa primeasca 15% din acestea, fara a intra in detalii, in conditiile in care
legea cere prezentarea metodologiei care a stat la baza calcularii acestor sume si a
surselor de finantare. De ce acest indicator nou? Pentru ca cifra sa fie mai mare de 6.

USR a sustinut tot timpul majorarile salariale pentru cadrele didactice, prin amenda-
mente la Legea Bugetului de stat pentru 2022, prin amendamente la OUG care ingheta
cresterile salariilor, prin amendamente de lichidare in doar 2 ani a datoriilor salariale
obtinute de profesori in instante si nu in 5 ani, asa cum prevede OUG-ul in vigoare. Or,
cele angajate de Ministerul Educatiei prin legile publicate sunt FICTIVE.

in campania pentru alegerile prezidentiale din 2019, candidatul USR Dan Barna a pro-
pus majorarea salariilor cadrelor didactice la nivelul celor din sistemul de sanatate cu
obiectivul de a creste atractivitatea carierei didactice in randul profesionistilor din me-
diul privat, pentru a semnaliza catre intreaga societate rolul esential al educatiei pentru
viitorul Romaniei si pentru a reda cadrului didactic statutul in comunitate.

De asemenea, in aprilie acest an parlamentarii USR au depus un proiect de lege prin
care salariile in invatamantul preuniversitar sa fie majorate cu 25% din salariul minim
pe economie.

in acelasi timp, USR s-a opus angajarii unor cheltuieli aberante si nesustenabile de la
buget. E si motivul pentru care am fost scosi de la guvernare. USR doreste reformarea
pensiilor speciale si in general reducerea risipei de bani publici. Am propus solutii con-
crete pentru aceste obiective. Doar asa putem fi credibili, ca tara, cda PUTEM CRESTE
SALARIILE PROFESORILOR. Un guvern care a explodat cheltuielile publice irational,
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care nu e capabil sa tina sub control inflatia si deficitul are ZERO CREDIBILITATE cénd
propune prin legile educatiei cresteri salariale. Guvernul PSD - PNL poate CRESTE
MAINE salariile din educatie daca vrea si daca poate. A promite in acest pachet legis-
lativ e doar manipulare electorala - marea reforma in educatie promisa de Presedintele
lohannis e insotita de o gaselnita de marketing de doi lei.

Legile educatiei tratate ca petarda electorala

5 motive pentru care promisiunile privind cresterea salariilor si a finantarii educa-
tiei in general sunt electorale:

1. Cresterile salariale puteau fi acordate si pana acum.
2. Cresterile salariale se acorda prin bugetul de stat, nu prin legile educatiei.
3. Legile nu prevad nicio grila salariala pentru cadrele didactice.

4. Legea invatamantului preuniversitar prevede clar o singura modificare salaria-
la pentru profesorii stagiari, cu doua prevederi contradictorii: la un articol salariul
stagiarului este egal cu salariul mediu pe economie, la un altul, stagiarul va primi
salariul prevazut de legea salarizarii pentru profesorul debutant.

5. Legile nu indica resursele financiare pentru cresterile salariale anuntate de mi-
nistrul Cimpeanu, care promite salarii medii in educatie de 9.300 lei, respectiv o
crestere cu 43%.

3. Un sistem de educatie rupt in doua de un BAC defazat

in prezent, educatia din Romania preuniversitara si universitard functioneazéa in baza
unei singure legi care nu a fost aplicata cum trebuie si a fost frecvent modificata tocmai
pentru ca este mai reformatoare decét proiectele propuse de Ministerul Educatiei.

Aceasta proiecteaza o viziune asupra intregului sistem de educatie, ca proces continuu
si cu rezultate asteptate pentru fiecare ciclu, de la nivel prescolar pana la cel universitar.
Este adevarat ca si legea in vigoare trebuie imbunatatita, dar legile propuse sunt, in
multe privinte, un pas inapoi si in fapt o compilatie intre normativele actuale si diverse
alte documente, iar schimbarile importante vor avea in realitate un impact negativ asu-
pra procesului de educatie si calitatii acestuia.

Actuala administratie vede sistemul de educatie rupt in doua, preuniversitar si univer-
sitar, fara nicio legatura si continuitate, iar proba lipsei de viziune integrata este noul
bacalaureat.

in proiectul Ministerului Educatiei, bacalaureatul va fi dat intr-o SINGURA proba, la
limba si literatura romana, matematica, stiinte, istoria si geografia Romaniei si Europei
si stiinte socio-umane. Mai mult, ministrul Sorin Cimpeanu a declarat public ca la proba
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scrisa unica de la Bacalaureat ,este foarte posibil ca toate intrebarile sa fie grila”.

Ori, acest tip de bacalaureat nu verifica nici daca absolventul a dobandit competentele
cheie enumerate Tn lege dupa parcurgerea educatiei preuniversitare?, printre care si
competentele de literatie care dovedesc ca este alfabetizat functional. Si nici daca este
pregatit pentru intrarea in invatamantul universitar, materiile profilului specific devenind
facultative la examen.

in noul proiect de lege, in Romania, se complicd bacalaureatul pe filiera tehnologica: pe
langa probele de Bac din "terminalul general”, elevii de la tehnologic sustin facultativ o
proba adaptata, suplimentar celorlalte probe prezentate anterior.

4. Inspectoratele raman, cu nume schimbat

Proiectul legii invataméntului preuniversitar reinfiinteaza inspectoratele judetene sub
numele de Directii Judetene pentru invatamant preuniversitar si mai infiinteaza si alte
structuri teritoriale: birourile teritoriale judetene din subordinea ANISAC, conduse de
inspectori scolari. Transformarea Inspectoratelor in deconcentrate ale Ministerului Edu-
catiei precum si mandatele sefilor de directie care sunt limitate la mandatului ministru-
lui® vor duce la o si mai mare politizare si volatilitate a sistemului. ,Clientela politica este
hranita mai bine prin transformarea acestor inspectorate scolare in deconcentrate. Va fi
mai mult pentru clientela politica”, considera fostul ministrul al Educatiei Mircea Miclea®.

USR a propus desfiintarea inspectoratelor scolare si transferul de atributii la ni-
velul scolii. PSD - PNL nu le desfiinteaza, ci le redenumesc si muta din atributii
nu mai jos, ci mai sus pe lantul birocratic.

De asemenea se infiinteaza o puzderie de institutii noi in sistemul preuniversitar, cen-
tre, directii, institute si autoritati, intr-un aranjament institutional, pe care Mircea Miclea
il numeste “baroc, toate subordonate ministerului, toate cu sefi numiti si revocati prin
ordin de ministru, o oportunitate pentru plasarea de politruci si oameni din diferite gru-
puri de interese din jurul ministrului si partidelor la putere, la conducerea lor’. Noua lege
a educatiei schimba arhitectura de sistem pentru a hrani mai bine clientela politica si a
creste implicarea politicului in educatie.

Legile invatamantului nu schimba nimic structural, modificarile sunt facute in principal
pentru satisfacerea unor grupuri de interese, cum sunt rectorii care devin dumnezeii
sistemului universitar, Sorin Cimpeanu insusi care-si creeaza, prin lege, o sinecura pe

4. a) competente de literatie; b) competente de multilingvism; ¢) competente in domeniul matematicii, stiintei, tehnologiei si ingineriei;
d) competente digitale; e) competente personale, sociale si de a invata sa inveti; f) competente civice, inclusiv de protejare a mediului; g) compe-
tente antreprenoriale; h) competente de sensibilizare si expresie culturala.

5. In urma promovarii concursului de selectie sunt numiti in functie prin ordin al ministrului educatiei si incheie un contract de management cu
ministrul educatiei pe perioada mandatului demnitarului.

6. https://www.edupedu.ro/exclusiv-mircea-miclea-despre-proiectul-legii-educatiei-din-preuniversitar-evaluarea-nationala-trebuie-sa-ramana-oblig-
atorie-cum-nimic-din-notele-obtinute-in-gimnaziu-nu-mai-conteaza-ci-doar-exame/

7. Centrul National pentru Formare si Dezoltare in Cariera Didacticd, Autoritatea Nationala pentru Inspectie Scolara si Asigurarea Calitatii, Unitatea
Executiva pentru Suport, Mentenanta si Asistenta Tehnica pentru Digitalizare, Directiile Judetene de invatdmant Preuniversitar/a Municipiului
Bucuresti, Centrul National pentru Politici si Evaluare in Educatie, Centrul National pentru Curriculum si Evaluare, Institutul pentru Stiintele Educatiei,
Centrul National pentru Invatamant Profesional si Profesional Dual, Centrul National pentru Educatie Incluziva, Corpul managerilor educationali.
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viata, clientela din jurul PSD si PNL. Desi expunerile de motive mentioneaza probleme,
obiective, principii si valori, nu exista o corelare intre acestea si schimbarile preconizate.

5. Legea agraveaza problemele de acces la educatie

Legea invatamantului preuniversitar premiaza excelenta individuala, obtinuta in princi-
pal prin efortul copiilor si al parintilor, ceea ce este meritoriu, dar este dezinteresata de
incluziune si performanta la nivelul intregului sistem.

Cuvantul "excelentd” se regaseste in textul noii legi a invatamantului preuniversitar de
53 de ori, iar cuvantul "echitate” de 2 ori. Si nu este doar o chestiune de cuvinte, ci in
principal, una de finantare si de viziune.

Cand se refera la “excelenta”, legea este precisa. Devine insa imprecisa in cazul copi-
ilor din medii defavorizate.

Finantarea suplimentara se acorda ca suma globala fixa din bugetul Ministerului Edu-
catiei, pentru premierea unitatilor de invatamant preuniversitar de stat cu rezultate de-
osebite Tn excelenta scolara sau in incluziune, in sensul prezentei legi incluziunea fiind
asimilata exclusiv educatiei speciale.

in schimb, In cazul unitatilor de invatamant defavorizate costul standard per elev se
poate, deci optional, suplimenta cu 25%. Unitatile de invatamant defavorizate se sta-
bilesc prin ordin de ministru, iar legea nu prevede niciun fel de criterii.

Este fix inversul a ce trebuia facut in logica a ce finantam deja. PNRR include programul
national de reducere a abandonului scolar - un sistem de granturi date celor mai vulne-
rabile scoli. Aceste granturi sunt gandite ca un pilot national din bani europeni pentru un
program care trebuie permanentizat daca va avea succes. Permanentizat cu bani de la
buget, evident. Deci din 2026 ar trebui ca statul roman sa finanteze reducerea abando-
nului scolar (cel mai mare din UE) prin aceste fonduri la dispozitia scolilor vulnerabile.

Capitolul din PNRR care creeaza aceasta finantare se numeste tot "/Romania Educata”.
Pachetul de legi cu acelasi nume ignora si raportul, si cadrul creat de PNRR, si desi
creeaza un transfer de bani obligatoriu pentru scolile de excelenta nu o face si pentru
scolile cu probleme. Practic, dam bani din PNRR si apoi ne oprim din combaterea aban-
donului scolar?

Un alt caz de suplimentare cu 25% pentru scolile din mediul rural care intra in consortii
scolare sau de invatamant dual cu scoli din mediul urban. Legea nu prevede modul de
finantare pentru consortii si nici cum vor fi stimulati profesorii sa predea suplimentar in
raport cu norma didactica in scolile din comunitatile rurale.

Desi proiectul noilor legi ale educatiei vorbeste despre echitate ca unul dintre principi-
ile de baza ale educatiei, in practica textul de lege, asa cum este scris acum, nu pune
in practica acest principiu, printre altele pentru ca nu va putea sa motiveze indeajuns
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cadrele didactice pentru a merge in acele zone dezavantajate si de risc, unde este
cea mai mare nevoie de acestea. Proiectul nu ia in calcul invatamantul hibrid pentru
copiii din comunitati izolate sau dezavantajate desi, in ultimii doi ani, sistemul nostru
de invataméant a fost nevoit sa se adapteze la noile imprejurari generate de pandemie
Si sa apeleze la educatia online. Cu toate ca digitalizarea spontand a Romaniei a cu-
noscut initial o serie de piedici, orele online ne-au aratat cum integrarea tehnologiilor
in procesul de predare si invatare poate tine elevii conectati la educatie, in jurul unui
continut multimedia structurat, aducandu-i mai aproape si de materii, si de profesori, in
adevarate comunitati online.

Aspectul finantarii ca factor principal de motivare a profesorilor devine din ce in ce mai
incert; premierul a anuntat, deja, faptul cd mult asteptata majorare a bugetului alocat
pentru educatie va fi realizata in 2027, desi draftul proiectului prevedea finantarea cu
15% din bugetul general consolidat, incepand cu anul 2023. n lipsa cresterii treptate a
finantarii educatiei, care ar asigura faptul ca acea treapta de 15% din bugetul consoli-
dat va fi atinsa in anul 2027, scoala romaneasca va trebui sa se descurce, asa cum a
facut-o si pana acum, cu acel 2% din PIB. in acest scenariu este greu de spus cum va
mai arata motivatia profesorilor pana in anul 2027.

Legea desfiinteaza centrele judetene de excelenta care erau deschise tuturor copiilor
si acorda dreptul exclusiv colegiilor nationale de a organiza clase de excelenta - se
subintelege ca doar din populatia scolara a acestora, deci inaccesibile tuturor copiilor.

Examenul organizat la nivelul colegiilor nationale devine un veritabil joc de noroc. Ne
vom intoarce la situatia de acum 30-40 de ani cand, daca elevul nu lua examenul la cel
mai ravnit liceu din oras, ajungea redistribuit unde mai raméaneau locuri.

A lasa doar 10% dintre locurile la liceele teoretice in sistemul distribuirii computeriza-
te, care si-a dovedit eficienta si cu care parintii si elevii, in general, s-au obisnuit, nu
inseamna doar o lovitura data copiilor ai caror parinti nu pot plati meditatii, dar care au
potential suficient pentru nivelul liceelor teoretice. Aceasta poate fi Si 0 sursa de corup-
tie si clientelism local.

Programul “Scoala dupa scoalda” raméne in continuare o posibilitate, la decizia scolii,
fara o garantie a finantarii, fara a fi prevazute sume/elev. Pe perioada neintrerupta a
functionarii programului Scoala dupa scoala, cu finantare din POCU, parasirea timpurie
a scolii a scazut de la 18% la 15%!

Masa calda este inclusa doar in sectiunea dedicata reducerii abandonului scolar, unde
este singura masura anuntata pentru combaterea abandonului scolar. Programul de
“‘masa sanatoasa” la care face referire proiectul de lege (nu calda) este limitat in timp,
in anii 2022-2027.

Nu exista o tinta clara de extindere a mesei calde si nici o eventuala etapizare. lar tiche-
tele pentru educatie pe suport electronic dispar cu totul.

Programul de invatare remediala, care teoretic e obligatorie pentru elevii care inregis-
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treaza regres scolar, este finantat in limita fondurilor alocate si poate fi desfagurat si cu
ajutorul ONG-urilor in acelasi regim de voluntariat.

Dezinteresul profund al Ministerului Educatiei pentru organizarea decenta a unor pro-
grame remediale reiese altfel si din faptul ca autorii legii au o intelegere limitata a ter-
menilor literatie” si ,alfabetizare functionald”, literatia fiind unul dintre cele trei elemente
care definesc analfabetismul functional.

"Conform OECD, organizatia care administreaza testele PISA, capacitatea de a citi si
intelege un text scris, tradusa in ultimii ani in Romania in diverse rapoarte prin ,litera-
tie”, este doar una dintre componentele alfabetizarii functionale, alaturi de alfabetizarea
matematica si alfabetizarea stiintifica”, atentioneaza Cristian Hatu, presedintele Centru-
lui de Evaluare si Analiza Educationala.

6. Liceele tehnologice - le revitalizam prin PNRR, le omoram
prin legea educatiei

Toporul semantic al dlui. Cimpeanu a lovit cu sete la radacina liceelor tehnologice. Asa
cum in epoca PSD, un alt "multiministru” al Educatiei a pus la pamant SAM-urile, vechi-
le scoli de arte si meserii, prin noua lege privind invataméantul preuniversitar, liceele teh-
nologice se vor transforma, de pe o zi pe alta, in licee profesionale, crescand reticenta
parintilor in a-si inscrie copiii Tn aceste unitati.

Aceeasi soarta par sa o aiba si liceele economice, al carui viitor pare sa fie mai degraba
asimilat liceelor profesionale. Acest pas este deja contestat de cei care s-au straduit
ca prin activitatea educationala, parteneriatele active cu mediul privat si participarea in
foarte multe proiecte educationale non-formale, s& construiasca oaze de excelenta in
randul liceelor economice.

Liceele tehnologice/profesionale sunt in continuare tratate discriminatoriu in raport cu
liceele teoretice. Acestora din urma li se ofera flexibilitatea de a se organiza pe mai mul-
te profiluri in afara celui teoretic, pot organiza si clase de vocational si tehnologic daca
vor, cu conditia de a raméane in proportie de 2/3 pe teoretic. Celor tehnologice insa, nu
li se mai permite sa organizeze si clase de "teoretic”.

Prezumtia ca "teoreticul” din "tehnologic” este mai slab decét cel mai slab copil din "teo-
reticul” de la "teoretic” este gresita. Educatia este despre invatare in contexte multiple,
nu doar in raport cu nota. In unele licee tehnologice se deruleaza deja proiecte care
transcend impartirea pe filiere. Spre exemplu, in unul dintre liceele tehnologice din Slo-
bozia care are clase de teoretic, tehnologic si profesional, existd un club de robotica,
unde partea de soft este realizata de “teoretic”.

in ceea ce priveste IPT (inca Invatamantul Profesional si Tehnic), Romania si-a luat an-
gajamente in PNRR, nu mai departe de anul trecut - cu acelasi ministru implicat in pro-
ces. Astfel, in PNRR, Romania are obligatia introducerii unui nou concept de Bacalau-
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reat aplicabil din 2027, pentru asigurarea unei rute complete si accesul la invatamantul
superior tehnologic. Ori asteptarea este o versiune de Bac adaptat, suplu, flexibil pentru
a incuraja "dualul” si la nivel de liceu, si la nivel de universitate tehnica, si nu unul mai
complicat decét cel pe care il vor sustine elevii din filiera teoretica.

in PNRR sunt prevazute sume generoase cum liceele tehnologice nu au mai vazut
pana acum, pentru dotarea laboratoarelor de IT (16,36 milioane de euro) si pentru
modernizarea atelierelor de practica (90,9 milioane de euro), dar cea mai importanta
investitie care reprezinta sansa reala de a reforma si moderniza invatamantul tehnic
si profesional romanesc sunt cele 338 de milioane de euro pentru dezvoltarea a 10
consortii regionale si dezvoltarea si dotarea a 10 campusuri profesionale integrate con-
struite in jurul consortiilor.

16. Dezvoltarea a 10 consortii regionale si dezvoltarea 338.000.000
si dotarea a 10 campusuri profesionale integrate euro
113. Echiparea laboratoarelor de informatica din unitatil 16.360.000
de invatamant profesional si tehnic (iPT) euro
I14. Echiparea atelierelor de practica din unitatile de 90.900.000
invatamant profesional si tehnic euro

In spatele acestor investitii ar fi trebuit sa se petreaca un proces complex de adaptare
a Cadrului National al Calificarilor pentru ca degeaba visam calificari in ocupatii ale
viitorului, din industrii emergente si alti inorogi, daca ele nu exista in CNC, precum si
Bacul adaptat, care sa permita un parcurs educational complet pentru elevii inscrisi in
programe de invataméant dual de la nivel liceal si la nivel tertiar (calificare nivel 3-7). Din
pacate, ideea legarii dualului de la liceu cu dualul de la universitatea tehnica este sabo-
tata de prevederile propuse, care scad atéat nivelul cat si atractivitatea liceului tehnologic
si complica absurd bacalaureatul pentru PT.

Tintele raman departe, si anume:

» Odata cu aparitia rutei duale complete, o crestere a atractivitatii rutei profesio-
nale, astfel incat in anul scolar 2025-2026 sa se inregistreze o crestere de la 17%
pana la 40 % a numarului de elevi inscrisi in ruta profesionala (elevi din IPT, licee
tehnologice, inclusiv ruta duala completa), in comparatie cu numarul total de elevi
de liceu.

b Cresterea cu cel putin 60% a numarului de elevi inscrisi in ruta duala completa.
in 2020, 1.847 de studenti au absolvit ruta duala. in urma masurilor de sprijinire a
centrelor de invatamant dual, se asteapta ca 3.000 de elevi sa termine ruta duala
completa.
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7. Managementul scolar ramane o vorba goala

Managementul scolilor nu are acum puteri reale, depinde prea mult de birocratia de mai
sus sau de primarii. Prin noua lege, asta nu se schimba deloc, dar mai apare inca un
director. In acest moment directorul scolii (ca si CA-ul) nu decide in problemele reale
de management - nu are bugetul, nu are competente pe resursele umane. O reforma
realad ar trebui sa redefineasca functiile de management la nivelul scolii. Ce face pache-
tul de legi? Lasa functia de director asa cum este si mai adauga inca una - directorul
administrativ.

infiintarea functiei de director administrativ ar fi o idee buna daca ar fi parte dintr-un pro-
ces de regandire a procesului de decizie din sistem. Este un pas inainte dar nu rezolva
problema managerului scolar profesionist.

Desi o masura asteptata de toti actorii din comunitatea scolara, noua pozitie de director
administrativ dubleaza actuala pozitie de director in al carei continut nu se schimba
nimic. Nici acesta nu face management de resurse umane (spre exemplu, angajarea
se face ca si pana acum doar ca ISJ/ ISMB este inlocuit de noul DJIP/DMBIP) si nici
management de resurse financiare (banii, fie ca vin de la Ministerul Educatiei, fie ca vin
de la autoritatea publica locala, sunt atent dijmuiti de catre 1SJ-ul in haine noi).

Mai mult, cum nu avem suficienti directori la scolile din rural va fi de-a dreptul intere-
sant sa vedem cum vor fi identificate resurse umane suplimentare pentru ocuparea
acestor posturi. Ar fi fost infinit mai simplu sa formezi actualii directori, sa le scoti norma
didactica daca e cazul si sa deschizi pozitia de director de scoala si catre alte tipuri de
absolventi de invatamant universitar, cu formare corespunzatoare.

O mare ratare a proiectului este lipsa de incredere in scoli ca institutii deschise catre
comunitate care s-ar fi putut materializa intr-un numar mai mare de reprezentanti ai
parintilor, societatii civile, mediului de afaceri in consilile de administratie ale scolilor.

» Apare pentru prima oara posibilitatea revocarii directorului de scoald, inclusiv
pentru pentru incalcarea obligatiilor stabilite prin contractul de management. Dar di-
rectorul este lipsit de instrumente de motivare/promovare/incurajare la nivelul scolii.
Acel fond de 2% din fondul de salarizare permitea directorilor sa isi motiveze corpul
profesional pentru activitati suplimentare si implicare in comisii speciale de exame-
ne nationale. Astazi, directorul - pe fondul acelui dosar de gradatie de merit este
lipsit de orice forma de instrument de motivare la nivel de unitate scolara. Reforma
si transformare fara instrumente.

8. Cariera didactica - vrem profesori mai multi si mai buni.
Cum? Facem intrarea in sistem mai grea.

Sistemul de educatie are o lipsa acuta de cadre didactice, iar noua lege nu o rezolva,
dimpotriva. Este pozitiv ca se pune accesul pe calitate, dar suferinta cea mai mare este
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una cantitativa si se manifesta in special in mediul rural. Propunerea de infiintare a con-
sortiilor scolare urban-rural, cu posibilitatea profesorilor din urban de a preda la scolile
rurale din consortiu, este doar una teoretica, atat timp cand legea nu prevede absolut
nimic despre finantarea consortiilor si stimularea salariala a acestor profesori.

Potrivit noii legi, un tanar absolvent de facultate va trebui sa treaca prin nu mai putin
de 5 etape obligatorii, pana sa aiba sansa de a deveni profesor titular: master didactic
sau programe de pregatire psihopedagogica, examen de certificare pentru a deveni
profesor stagiar, stagiatura de un an sub indrumarea unui mentor, examen de licentiere
pentru a deveni cadru didactic cu drept de practica, concurs national unic pentru a de-
veni profesor titular. Se poate ajunge in situatia in care un absolvent sa intre in sistem
dupa varsta de 30 de ani. Mai mult, in afara de salariul stagiarilor prevazut in noua lege
la 6.095 lei (fictivi, cum am scris la inceput), nicaieri nu se mentioneaza cum vor creste
salariile profesorilor dupa stagiatura. Aceste filtre vor creste calitatea educatiei sau vom
avea profesori din ce in ce mai putini? Nu exista niciun document care sa prevada im-
pactul asupra sistemului a acestor prevederi cum de altfel nu exista nicio perioada de
tranzitie pentru aplicarea lor. Astazi doar 8% din totalul corpului profesoral are o varsta
intre 20 si 30 de ani, iar in urmatorii 15 ani peste jumatate din toti angajatii ministerului
vor ajunge la varsta de pensionare. Va fi nevoie de flexibilitate la intrare in cariera di-
dactica. Or, in conditiile in care cresterea salariilor pare o fictiune, ideea de a avea mai
multe filtre de intrare in cariera didactica ar putea descuraja in prima etapa atragerea
de noi candidati.

9. Etica si integritatea in educatia preuniversitara - masuri
preatimide

Legea introduce interdictia pentru cadrele didactice de a acorda meditatii elevilor de
la propria clasa precum si candidatilor la admitere la colegiile nationale in cazul celor
care elaboreaza subiectele de examinare la aceste colegii. De asemenea, instituirea
Registrului declaratiilor de interese ar putea fi un instrument de monitorizare a acestor
conflicte de interese, ceea ce este mai mult decat pana acum, daca ar introduce sanc-
tiuni clare.

Desi interdictia de a face meditatii cu copiii de la clasa, sub sanctiuni disciplinare aplica-
te de Consiliul Profesoral, exista si pana acum, nu rezulta din niciun studiu ca aceasta
ar fi respectata. Mai mult, nu exista nicio cercetare a Ministerului Educatiei cu privire la
raspandirea acestui fenomen in sistem.

Incompatibilitatile pentru cadrele didactice sunt preluate din legea veche: pentru func-
tile de conducere, comertul in curtea scolii cu materiale pornografice si pentru cariera
de cadru didactic, condamnarea pentru infractiuni de violenta contra persoanei. Per-
soanele care au fost condamnate pentru infractiuni de coruptie sau asimilate, precum
luarea de mita, mult mai frecvente, pot sa fie si cadre didactice si sa ocupe si functii de
conducere.
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Il. Probleme la propunerile pentru invatamantul
universitar

Unele probleme ale invatamantului universitar apar mentionate in expunerea de motive
a proiectului de lege, dar fara o structura, fara certitudinea ca asupra lor exista un con-
sens la nivelul societatii si un consens asupra solutiilor, precum si fara o fundamentare
consecventa pe date, statistici sau studii care sa fixeze stiintific problemele enumerate
si sa autentifice solutiile propuse.

Atat in expunerea de motive, cét si in proiectul de lege apar propuneri de reglementari
care nu au in spate suficiente argumente ca reprezinta solutii fezabile la unele din pro-
blemele actuale ale invatamantului universitar.

De exemplu, reglementarile care acopera problema doctoratelor plagiate sau obtinute
prin diverse forme de frauda academica sunt difuze, in cel mai bun caz, disipate pe mai
multe paliere - administrativ, juridic, academic si etic, in asa fel incéat este putin probabil
sa devina o solutie la “epidemia” nationala de doctorate sub semnul intrebarii. Practic,
conform proiectului de lege, zeci de persoane, organisme si comisii ar trebui sa
lucreze sincron in plan juridic, administrativ si academic pentru a sanctiona un
plagiat. Noi stim ca de fapt zeci de persoane, organisme si comisii lucreaza de ani
de zile ca sa scape oameni puternici din Sistem de plagiatele din trecut. Este un
caz socant de adaptare a cadrului legislativ la o realitate mizerabila.

1. Acces inechitabil al elevilor in universitati

in ciuda insistentei — atat in expunerea de motive, cat si in lege — asupra asigurarii unui
acces echitabil al tinerilor in sistemul de invatamant superior, legea in realitate con-
sacra, din nou, doar mecanismul sprijinului financiar printr-un sistem de burse pentru
studentii proveniti din medii mai putin favorizate.

Nu exista prevederi privind finantari de infrastructura de suport necesara pentru
aceste categorii — spatii de cazare si eventual alimentatie la standarde decente.
in lipsa unui mecanism de suport mai complex, accesul tinerilor din medii defa-
vorizate va cunoaste limitari si in anii urmatori.

2. Management in mediul universitar - nu se schimba nimic
pe fond, doar ca dl. Cimpeanu e facut nemuritor de ministrul
Cimpeanu

Atéat expunerea de motive, cat si proiectul de lege insista pe consolidarea autonomiei
universitare, prin care o buna parte din directiile de actiune si dezvoltare ale institutiilor
de Tnvatamant superior ar trebui lasate la latitudinea universitatilor. in ciuda acestui
principiu asumat, criteriile care stau la baza vietii universitare vor fi stabilite de facto
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de catre comisii la nivelul ministerului, constituite prin Ordin de ministru, in baza unor
criterii stabilite tot de ministru, ceea ce ridica un semn de intrebare fata de libertatea
reald a institutiilor de invatamant superior de a-si lua propriile decizii. Ca si in cazul in-
vatamantului preuniversitar, educatia superioara va fi reglementata ulterior prin hotaréari
de guvern (10) si ordine de ministru (20).

in plus, finantarea va depinde tot de alocarile ministerului, pe baza unor criterii stabilite
tot de minister.

Ideea ca aceste legi intaresc autonomia universitara este falsa - e taman invers. Uni-
versitatile raman la fel de putin autonome fata de minister, care le aproba in continuare
numarul de locuri de pilda, dar va fi sub papucul unei organizatii infiintate si controlate
de Sorin Cimpeanu. Halal autonomie.

Unde se intareste "autonomia” este in cel mai nociv aspect al sistemului universitar: le-
galizarea rolului de oligopol al unei institutii nealese si care nu raspunde in fata nimanui:
Consiliul Rectorilor. CNR capata o putere imensa - de unde pana acum era un punct de
lobby foarte important pentru fiecare rector si Universitate in parte, acum devine oligo-
pol legal. Evident, rectorii pot fi (si sunt multi dintre ei) si politicieni, ceea ce explica de
fapt puterea acestei organizatii si noul sau rol imaginat de PSD - PNL.

Prin noul proiect de lege a educatiei, Consiliul National al Rectorilor va putea:

b sa devina organism de interes national si, practic, un tutore al Ministerului Edu-
catiei pe partea de invatamant superior - art. 4 din propunerea de lege a invataman-
tului superior.

» s avizeze TOATE deciziile Ministerului ce privesc organizarea anului universitar
- art. 29

) sd avizeze consultativ componenta comisiilor nationale — Comisia Nationala pen-
tru Finantarea invatdmantului Superior (CNFIS) si Comisia Nationald de Standar-
dizare a Titlurilor si Gradelor Universitare (CNSTGU, fostul CNATDCU) - art. 142.

b sa avizeze consultativ standardele pentru titlurile de conferentiar si profesor - art.
144 alin.(1)

Practic, ministrul Cimpeanu se asigura ca dl. Cimpeanu de la Consiliul Rectorilor va
ramane sef peste universitar si dupa ce ministrul Cimpeanu nu va mai fi ministru si va
ramane rector cat vrea el.

Practic, CNR capata drept de veto peste politica statului roman legata de universitati -
chestiune care nu credem ca are cum sa reziste la un examen de constitutionalitate, in
caz ca PSD - PNL vor mentine aceasta aberatie in lege.

Este nevoie de o discutie serioasa despre autonomia universitara din Romania, care
trebuie realmente pusa in practica. O idee care merita analizata este cea avansata de
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fostul ministru al Educatiei Daniel Funeriu®, al functionarii universitatilor ca fundatii pri-
vate dar schimbarea modului de finantare.

Printre punctele pe care ministerul le defineste direct in proiectul de lege se afla si nu-
marul de mandate pe care le poate detine un rector. Legea instituie explicit interdictia ca
numarul sa fie nelimitat, dar in egala masura lasa acest numar la latitudinea Senatului —
in practica, Senatul poate decide sa limiteze numarul de mandate la cinci, de cate patru
ani, ceea ce de facto deschide calea unor persoane de a fi rectori pana la pensionare.

Proiectul de lege incurajeaza mediul universitar sa se asocieze in consortii in vederea
inclusiv a obtinerii de finantari suplimentare pentru programe si proiecte distincte, cu
scopul final al unei integrari a mediului universitar romanesc in spatiul european al in-
vatamantului superior.

De asemenea, introduce posibilitatea unui invatamant superior dual, dupa modelul pre-
universitar, cu scopul de a crea parteneriate si legaturi mai stranse cu sectoarele private
care ar trebui sa fie principalii beneficiari ai fortei de munca de inalta calificare. Ideea
este buna si preia modele de succes din Occident, dar nu stim sa se fi discutat optiunea
cu mediul privat care ar trebui implicat - raméane de vazut daca ministerul isi va da silinta
sa se intAmple in realitate.

3. Etica si integritate - o citire atenta arata ca legea e special

I

creata pentru plagiatorii din mediul politic si institutional

Tot pachetul de legi este schematic si lasa pe HG-uri si ordine de ministru decizi-
ile importante. Exista insa o exceptie unde pachetul de legi este foarte detaliat in
chiar textul lor: la plagiate.

in conditile in care problemele de etica universitara au devenit mult prea frecvente,
vizibile cel mai adesea prin plagiate descoperite in lucrarile unor politicieni sau acuzatii
de plagiat in randul politicienilor, era de asteptat ca legea sa furnizeze mecanisme clare
de sanctionare cu celeritate a acestor fapte, atat la nivelul celor care obtin titluri de doc-
tor in conditii dubioase, cat si in randul celor care in interiorul universitatilor permit sau
chiar faciliteaza aceste fapte. De asemenea, avand in vedere amploarea fenomenului,
ar fi fost de asteptat ca legea sa ofere mecanisme care sa previna si sa reduca drastic
astfel de fapte, prin sanctionare.

Era de asteptat ca mecanismele de monitorizare, control si sanctionare sa nu faca dis-
tinctia ntre politicieni si membrii comunitatii universitare.

Cu toate acestea, proiectul de lege introduce prin art. 73 alin (7) posibilitatea ca deti-
natorul unui titlu de doctor sa renunte pur si simplu la el printr-o simpla notificare ori
catre Universitatea care |-a emis, ori catre ministerul Educatiei, in situatia titlurilor de
doctor emise in baza Legii invataméantului in vigoare in acest moment. Universitatea si

8. "Ne mai jucam mult de-a autonomia universitara?” (Op-ed)”, G4media, 3 august.
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ministerul sunt obligate Tn baza notificarii de renuntare sa consfinteasca acest lucru prin
intermediul instantei de contencios administrativ competenta teritorial.

intrebarea care se pune e cui foloseste aceasta posibilitate in mediul universitar,
unde titlul de doctor este conditie sine qua non pentru ocuparea marii majoritati
a pozitiilor profesionale. Devine clar ca o astfel de prevedere este destinata pose-
sorilor de titluri de doctor din afara mediului universitar.

Aceasta este o prevedere dedicata clientilor politici cu plagiate.

De asemenea, proiectul de lege introduce posibilitatea explicita a prescriptiei generale
de 3 ani de la data savarsirii faptelor (si nu vorbim doar de plagiat, ci si de alte fapte
grave, cum sunt falsificarea de date experimentale, introducerea de informatii false in
solicitarile de granturi sau de finantare, in dosarele de candidatura pentru abilitare, pen-
tru posturi didactice sau de cercetare), care cel mai probabil ar fi data sustinerii lucrarii
de doctorat. in plus, alineatul (2) vine s& expliciteze in mod bizar ca ,erorile de citare”
nu constituie abateri de la normele etice®.

Aceasta abundenta de cazuri practice mentionate in proiectul de lege in privinta plagi-
atelor nu se regaseste nicaieri altundeva in alte capitole ale proiectului de lege, unde
stabilirea criteriilor e lasata in seama unor reglementari subsecvente, prin Hotarari de
Guvern sau Ordine de Ministru.

in plus, solutionarea unor acuzatii de plagiat sau alte forme de frauda universitara co-
boara de la latitudinea CNATCDU - care dispare cu totul din proiectul de lege, adica
desfiintarea de facto — la latitudinea unor Comisii de etica, ce se infiinteaza in interiorul
fiecarei institutii de Tnvatamant superior. Mai exact in interiorul acelei institutii care a fa-
cut posibila frauda universitara — prin standarde si masuri laxe de monitorizare, control
si sanctionare.

in conditiile n care numérul de cazuri de frauda universitara este de asteptat sa fie un
criteriu de acreditare sau de pastrare a acreditarii, se pune intrebarea de ce o comisie
a unei universitati ar dori s consemneze si sa certifice astfel de cazuri, situatie in care
si-ar taia practic craca de sub propriile picioare.

Un mecanism de transparentizare a lucrarilor de doctorat cu suspiciuni ar fi publica-
rea lor intr-un portal specializat, care sa faca posibila analiza si compararea. Legea in
schimb prevede publicarea lor pe sectiuni specializate ale fiecarei institutii de invata-
mant superior in parte, in conditiile Tn care la momentul actual exista 93 de astfel de
institutii, ceea ce in practica face imposibila orice analiza.

9. la art. 154 alin (1) si (2)

(1) Raspunderea civila sau administrativa, disciplinard, pentru faptele care determina existenta abaterilor prevazute la art. 153 alin. (1), alin (2) (alin
(2) lit. a este despre plagiat, n.n.) si alin (3) ale persoanelor care au avut sau au calitatea de membru al comunitatii universitare este inlaturatd, nemai-
putand fi angajata in conditiile depasirii termenului general de prescriptie de 3 ani de la data savarsirii lor, in conformitate cu art. 2.517 din Legea nr.
287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile ulterioare.

(2) Nu constituie abateri de la normele de etica profesionald, prezentarea de date contradictorii, diferentele de conceptie teoreticd, experimentala
sau practica, erorile de citare, diferentele de interpretare a datelor precum si diferentele de opinie.
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Ill. Viziunea USR asupra reformei in educatie.
Cele patru directii strategice:

1. educatia tratata ca un sistem unitar avand in centrul politicilor de educatie elevul
si studentul;

2. educatia ca baza etica a societatii
3. un management adevarat la nivelul scolii
4. totii copiii la scoala - reducerea abandonului scolare este un obiectiv de tara.

USR cere retragerea celor doua legi ale educatiei. in caz contrar, USR se va opune
adoptarii tuturor reglementarilor identificate ca nocive pentru sistemul de educatie din
Romania si va propune amendamente la cele doua legi.

USR considera ca orice reforma a educatiei trebuie sa urmareasca urmatoarele obiec-
tive:

1. O perspectiva asupra sistemului de educatie ca intreg, din punct de vedere al
procesului si al rezultatului, de la invataméantul prescolar, preuniversitar pana la
cel post-universitar si acordarea acestei viziuni cu obiectivele de tara. Legile edu-
catiei trebuie sa raspunda la intrebarea: ce fel de tara vrem sa fim?

Desi discursul politic bate moneda pe integrarea in piata muncii, cu exceptia invata-
mantului tehnologic si dual care ofera copiilor un parcurs clar, nu este limpede pentru
ce sunt pregatiti copiii in scoli si universitati. Puterea actuala nu ofera un raspuns, nici
prin legile educatiei, la intrebarea: ce fel de societate vrem sa fim?

in acest context, al lipsei de directie, parintii aleg ei ce este mai bun pentru copilul lor,
asa cum remarca cercetatorul Mihai Maci'. “Studiile s-au esentializat intr-un mod greu
imaginabil de cineva care nu are copii in scoala: in speta s-au redus la patru facultati
care produc fie pentru afara, fie pentru salarii si pensii speciale aici, iar liceele — acelea
care conteaza — au statutul de trepte in vederea intrarii la aceste facultati”, crede Mihai
Maci, iar acestea sunt institutele de invatamant ale serviciilor militarizate, medicina,
dreptul si pe ultimul loc informatica. Noile legi ale educatiei conserva acest status quo.

Ca sa nu raména doar o tara a fortei de munca slab calificata si exportatoare de forta
de munca sau una a resurselor naturale, si acelea finite, asa cum este astazi, Romania
trebuie sa-si propuna prin politici publice in educatie sa devina o societate a cunoas-
terii, capabila sa produca bunuri cu valoare adaugata care aduce prosperitate tuturor
cetatenilor ei.

Cu acest obiectiv, menirea scolii este sa pregateasca, prin stimularea gandirii critice,
dar si practice, a creativitatii si a interdisciplinaritatii, copiii pentru ceea ce vrem toti, ca

10. https://www.contributors.ro/revenirea-la-scoala-lui-ceausescu/
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societate, sa fie Romania, dar plecand de la baze realiste.

» O reforma curriculara care sa puna in centru cultura generald, gandirea critica,
practica, creativitatea si interdisciplinaritatea si mai putin transmiterea de informatii.

» Romania trebuie sa introduca un nou concept de Bacalaureat, dar unul pentru
asigurarea unei rute complete intre educatia preuniversitara si cea superioara, pen-
tru toate tipurile de invatamant.

» Principala proba de BAC sa fie cea care verificd competentele de alfabetizare
functionala: literatia, alfabetizarea matematica si stiintifica.

b Cel putin una dintre probele obligatorii sa fie dintre disciplinele de specialitate. in
Franta, tara care a inventat Bac-ul, bacalaureatul pe terminalul general permite ele-
vilor sa aleaga 3 din 12 specialitati la care sa dea probe. Si mai exista 2 rute distinc-
te, terminalul tehnologic si cel profesional. Pe terminalul tehnologic spre exemplu,
sunt propuse nu mai putin de 8 versiuni de Bac adaptate la diverse tehnologii, iar
acest Bac le permite accesul la invatamant universitar tehnic.

» Mentinerea evaluarilor standardizate. Desi trendul international este impotriva
evaluarii standardizate, care nu surprinde particularitatile, inclinatiile, talentele si
interesele fiecarui elev in parte, Romania inca are nevoie pentru o perioada de tran-
zitie de evaluare standardizata care da o sansa tuturor copiilor si colecteaza date pe
baza carora sa se poata construi politici publice serioase.

» Finantarea adecvata a cercetarii cu mentionarea clara a unui procent din PIB
si conectarea universitatilor cu actori publici si privati relevanti, din toate domeniile
societatii, de la economie pana la administratie publica.

2. O societate care valorizeaza principiile morale, cu cetateni care stiu sa faca
diferenta intre bine si rau, intre lege si faradelege. intreg sistemul de educatie
trebuie reconstruit pe baze etice.

Degeaba preda la clasa etica sau religie un profesor care a obtinut diplomele prin pla-
giat. Scoala, fie ca vorbim despre educatia preuniversitara, fie cea universitara, trebuie
sa fie un exemplu de integritate.

b Cercetarea anuald a fenomenelor meditatiilor la clasa si plagiatului si realizarea
unor rapoarte de progres.

» Pastrarea CNADTCU ca organism central independent de decizia politica a mi-
nistrului educatiei, cu urmatoarele atributii: colectare de date si screening pentru
fiecare universitate / realizarea unei programe pentru un modul universitar obliga-
toriu de etica academica, tehnici de redactare a lucrarilor de cercetare si drepturi
de autor / solutionarea acuzatiilor de plagiat si de alte forme de frauda universitara,
cu celeritate si pe baza unor criterii clare de integritate. n opinia USR, solutia pro-
pusa prin proiectul de lege, aceea de a lasa aceasta decizie privind integritatea la
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latitudinea acelor unitati de invatamant superior - care in unele cazuri au devenit in
mod constient “fabrici de doctorate” - nu doar ca nu va rezolva actuala problema, ci
o poate chiar agrava. in joc nu este doar reputatia unor politicieni care sunt ajunsi
din urma de faptele propriului trecut, ci integritatea unui sector vital pentru viitorul
Romaéniei. / sanctiuni pentru conducatorii de doctorate si scolile doctorale care in-
registreaza cazuri de frauda / Transparentizarea universitatilor si publicarea tuturor
tezelor de doctorat — prezente si viitoare — pe un portal national unic.

in 2021 USR a depus o initiativa legislativa pentru transparenta in universitatile din Ro-
mania, atat in ceea ce priveste activitatea academica a conducatorilor de doctorate, cat
si in privinta proceselor administrative, financiare si executive ale universitatilor. Acest
proiect de lege are ca scop diminuarea fenomenului de plagiat prin transparentizarea
CV-urilor academice ale profesorilor.

Prin acest proiect de lege, toti conducatorii de doctorate isi vor face public profilul aca-
demic pe pagina web, acreditata, a universitatii. Totodata, initiativa vizeaza transparen-
tizarea deciziilor structurilor de conducere din universitati.

De cele mai multe ori, pentru aflarea informatiilor privind deciziile structurilor universita-
re, si nu numai, este nevoie de o adevarata munca de investigatie din partea cetatenilor
si de solicitari oficiale, prin legea 544/2001, pentru care raspunsurile pot intarzia. Initia-
tiva legislativa vine sa clarifice faptul ca toate regulamentele, deciziile, hotararile, com-
ponenta si datele de contact, rapoarte de activitate si alte informatii se vor publica, in
format electronic accesibil pentru cautare, salvare, distribuire si imprimare, pe site-urile
oficiale ale institutiilor de invatamant superior, in termen de 30 de zile de la redactarea,
incheierea, adoptarea sau actualizarea lor.

Nu exista niciun act normativ, in momentul de fata, care sa reglementeze, in mod spe-
cific, documentele pe care universitatile au obligatia sa le publice si nici in proiectul
pentru noile legi ale educatiei nu se regasesc aceste aspecte.

Initiativa se afla acum pe circuitul Parlamentar, unde Consiliul Economic si Social, ala-
turi de Consiliul economic au avizat favorabil prevederile propuse. Dorim/Cerem/Vrem
ca reglementarile acesteia sa fie cuprinse in noua lege a educatiei.

» Autonomia universitara este un concept larg care de fapt nu a fost niciodata fun-
damentat in mod real in politica publica din Romania. De aceea statul, prin minister,
acorda inca titlurile de licenta si doctorat si nu universitatile, deci statul isi mentine
un control presupus de calitate pe proces. Pe de alta parte universitatile sunt depen-
dente Tn mod real de finantare, toata structura lor de reglementata (unii ar spune)
suprareglementata la nivel de alte acte normative subsecvente. in fapt, autonomia
universitara are un spatiu foarte redus de manifestare si este manevrata, interesat,
de cei care detin butoanele din universitati. Autonomia universitara trebuie regan-
dita si aic e de analizat propunerea recenta a fostului ministru Daniel Funeriu care
propune functionarea universitatilor ca fundatii de drept privat, deci fiecare tinde sa
se organizeze cum vrea dar finantarea de la stat nu merge catre universitati, ci sub
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forma de granturi pentru studenti. In niciun caz ceea ce face aceasté lege, care lasa
sistemul neatins, anuleaza complet stimularea onestitatii Si creeaza un organism
tutelar, prin Consiliul Rectorilor, nu este ceea ce trebuie, este exact opusul a ceea
ce trebuie.

> Fara penali la conducerea scolilor si universitatilor. Introducerea interdictiei
de ocupare a functiilor de conducere in invatamantul preuniversitar si universitar si
in toate institutile de management educational pentru cetatenii condamnati defini-
tiv la pedepse privative de libertate pentru infractiuni savarsite cu intentie, pana la
intervenirea unei situatii care inlatura consecintele condamnarrii.

3.USRsustineaplicareaprincipiilorguvernanteicorporativeinsistemul de educatie
si depolitizarea functiilor de conducere, ceea ce presupune un management stra-
tegic cu stabilirea obiectivelor, directiei, limitarilor si cadrelor de responsabilizare
si transcende simpla alocare de resurse si a administrarii de zi cu zi a proceselor.

Desfiintarea inspectoratelor scolare si transferul de atributii la nivelul scolii.

» Directorii de scoala sa fie desemnati de catre consilile de administratie, in baza
unei evaluari/selectii prealabile efectuate de o comisie formata din specialisti in re-
crutarea resurselor umane.

» Directorii institutiilor care guverneaza educatia sa fie desemnati de Ministerul
Educatiei, in baza unei evaluari/selectii prealabile efectuate de o comisie formata
din specialigti in recrutarea resurselor umane.

» Mandatul sa fie de 4 ani, iar contractul de mandat sa includa:
- criterii de integritate si etica
* obiective cuantificabile de performanta
« conditiile incetarii sau prelungirii mandatului

« dreptul de a utiliza bugetul si resursele extrabugetare conform analizei de ne-
voi de la nivelul scolii si obiectivelor de mandat aprobate de catre consiliile de
administratie

» Consilile de Administratie ar trebui s& dobandeasc3, si acestea, mai multe atri-
butii si sa devina un factor de decizie: sa aiba dreptul sa recruteze directori si cadre
didactice, in functie de nevoile scolii, sa gestioneze relatia cu comunitatea si cu me-
diul de afaceri si sa deschida scolile catre societate, sa aprobe planurile de mana-
gement ale directorilor, inclusiv indicatorii de performanta, sa le monitorizeze si sa
le evalueze performanta acestora, sa aprobe bugetul si s& urmareasca realizarea
planificarii financiare, sa supervizeze sistemele de transparenta si de comunicare
ale scolilor cu comunitatea, elevii si parintii.
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4. Toti copiii la scoala - prioritate pentru sistemul de Educatie.

Am facut pasi importanti pe banii UE - din POCU si PNRR. E momentul sa ne asu-
mam noi, ca tara, pe termen lung si cu resursele proprii acest obiectiv.

Prea multi copii rdaman in urma. Calitatea educatiei romanesti nu se evalueaza prin
varfuri, ci prin rezultatele mediei copiilor din sistem. Pentru a creste retentia in scoala si
motivarea copiilor de a participa la procesul educatiei, statul trebuie sa sustina scolile
defavorizate printr-o abordare holistica, care sa ia in considerare mediul de provenien-
ta, cu un impact major asupra rezultatelor scolare si ulterior asupra intrarii si performan-
telor acestora Tn piata munci®. ,Indicele de risc socio-educational”, arata ca, in 2020, in
Romania erau 1.253 scoli dezavantajate?.

USR sustine majorarea obligatorie, nu optionala, a costului standard per elev cu
25% pentru scolile defavorizate.

Este necesara extinderea si permanentizarea programului de reducere a abandonului
scolar “"Scoala pentru toti” initiat in 2016 de Ministerul Fondurilor Europene condus de
Cristian Ghinea si acoperit de mai multe axe POCU. 129 de proiecte au fost derulate
prin Programul Operational Capital Uman, in total, 173 milioane euro, care au vizat spri-
jin pentru peste 58.200 de copii din medii dificile, de la masa calda si rechizite, burse
scolare, dotari pentru salile de clasa si consiliere pentru parinti, in functie de nevoile
particulare.

De altfel, aceasta a fost si diferenta fata de alte programe similare - a pornit de la
o analizé de nevoi, fiind o combinatie intre mai multe tipuri de masuri: masuri direct
pentru copii, masuri pentru scoli, stimulente pentru profesori, consiliere pentru parinti.
Continuarea acestui tip de program este masura de reducere a abandonului scolar din
PNRR - care aloca granturi pentru a tine copiii la scoala pe o baza semi-automata (nu
doar celor care putea scrie un proiect, specificul POCU).

Practic, avem un ciclu de testare si implementare de policy: in 2016 am inceput cu
"Scoala pentru toti” si a functionat. Apoi am extins prin PNRR tipul de interventie. Ur-
matorul pas logic este un program permanent sustinut din fonduri nationale de granturi
flexibile pentru scolile cu pericol de abandon scolar. Aceasta este o prioritate pentru
orice reforma a educatiei.

11.https://www.oecd-ilibrary.org/sites/e2174606-en/index.html?itemld=%2Fcontent%2Fpublication%2Fe2174606-en&fbclid=IwAR0jQycvZoNDb-
PIO95qGKIwPcngtIN7FeNpa2qvOFN8olJFZmxsNmKmz79c#section-d1e1270

12. https://www.oecd-ilibrary.org/sites/e2174606-en/index.html?itemld =%2Fcontent%2Fpublication%2Fe2174606-en&fbclid=IwARQjQycvZoNDb-
PI095qGKIwPcngtIN7FeNpa2qvOFN8olJFZmxsNmKmz79c#section-d1e1270
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