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ROMANIA
PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Catre Biroul permanent al Camerei Deputatilor

In temeiul prevederilor art. 74 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art. 92
alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, va inaintam spre dezbatere si adoptare
propunerea legislativa — LEGE pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
justitiei.

Solicitam adoptarea propunerii legislative in procedura de urgenta, in baza art.76 alin. (3) din
Constitutia Romaniei, respectiv a art. 115 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor.
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Ilie-Dan Barna — Deputat USR

Stelian lon — deputat USR

Silviu Dehelean — deputat USR  — =

George-Edward Dirca — Senator USR



EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul justitiei

La data de 20 octombrie 2018, Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (,,Comisia
de la Venetia”) din cadrul Consiliului Europei, intrunita la Venetia in cea de-a 116-a sesiune
plenara, a adoptat Opinia nr. 924/2018 asupra amendamentelor la Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara si Legea nr.
317/2004 privind organizarea si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii, la solicitarea
Comisiei de Monitorizare din cadrul Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei.

Principalele probleme analizate au fost urmatoarele:

e statutul procurorilor si principiile inerente activitatii acestora;

e scopul controlului ierarhic al procurorilor si rolul ministrului justitiei;

e noile proceduri de numire / revocare a judecatorilor si procurorilor de rang inalt;

¢ noile reguli privind exercitarea libertatii de exprimare de catre judecatori si procurori;

e noile reguli privind rdspunderea materiala a judecatorilor si procurorilor;

e noua Sectie pentru investigarea infractiunilor din justitie;

e aspect legate de rolul si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii;

e riscul ca judecatorii si procurorii cu experientd sa fie determinati s urmeze calea
pensionarii fara posibilitatea inlocuirii acestora 1intr-un termen scurt sau mediu,
diminuandu-se astfel eficienta si independenta intregului slstem judiciar;

e implicarea serviciilor secrete de informatii in activitatea justitiei din Romania.

Principalele recomandari exprimate au fost urmatoarele:

e reconsiderarea sistemului pentru numirea si revocarea procurorilor de rang inalt, inclusiv
prin revizuirea prevederilor relevante din Constitutie, in vederea crearii conditiilor necesare
pentru un proces neutru de numire si revocare, prin mentinerea rolului unor institutii
precum CSM si Presedintele Romaniei, astfel incat sa poata echilibra influenta ministrului
justitiei,

e eliminarea restrictiei libertatii de exprimare a judecatorilor si procurorilor;

e completarea prevederilor privind raspunderea materiald a magistratilor prin prevederea
expresa a faptului cd, in absenta relei credinte si/sau a gravei neglijente, magistratii nu sunt
raspunzatori pentru o solutie care poate fi reanalizatd de o altd instantd; modificarea
mecanismului actiunii de recuperare astfel incat sa se asigure ca acesta se pune in miscare
daca si dupa ce raspunderea magistratului a fost stabilitd prin procedura disciplinara;



e reconsiderarea infiintarii Sectiei speciale pentru investigarea infractiunilor din justitie;
recurgerea la procurori specializati, dublata de masuri procedurale eficiente de salvgardare,
apare ca o alternativa potrivita sub acest aspect;

e reexaminarea, in vederea specificarii mai exacte, a motivelor de revocare a membrilor
adundrii generale a parchetelor (inclusiv prin petitii);

e identificarea unor solutii care sd asigure o participare mai efectivd a reprezentantilor
societatii civile Tn cadrul CSM;

e abandonarea definitiva a schemei de pensionare anticipata a magistratilor, daca nu se
constata ca nu va avea un impact negativ asupra functionarii sistemului judiciar;

e asigurarea cd masurile de verificare a magistratilor in sensul ca nu au colaborat si nu
colaboreaza cu serviciile secrete de informatii sunt bazate pe criterii clar specificate si
dublate de proceduri adecvate de salvgardare si de un drept de sesizare a unei instante
judecatoresti; identificarea unor modalitati de consolidare a supervizarii activitatii
serviciilor secrete de informatii.

Ulterior, tot la solicitarea Comisiei de Monitorizare din cadrul Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei, Comisia de la Venetia a emis Avizul nr. 940/2019 cu privire la ordonantele
de urgenta nr. 7 si nr. 12 de modificare a legilor justitiei, prin care a reiterat criticile formulate in
avizul precedent, constatand ,,.ca elementele cele mai problematice ale reformei din 2018,
identificate Tn avizul din octombrie 2018, fie au ramas neschimbate, fie au fost agravate”. Dintre
acestea, Comisia a pus accent, in mod deosebit, asupra solutiilor legislative care vizeaza infiintarea
Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie, considerand ca ,,aceasta risca sa constituie un
obstacol n calea luptei impotriva coruptiei si a criminalitatii organizate”, precum si asupra celor
referitoare la numirea procurorilor de rang Inalt, cu privire la care a recomandat ,,elaborarea unui
sistem de numire care sa confere Sectiei de procurori a CSM un rol cheie si proactiv in procesul
de numire a candidatilor in functii inalte de conducere in cadrul sistemului Ministerului Public”.

Modificarile operate asupra legislatiei din domeniul justitiei au facut, de asemenea, obiectul
analizei Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni, care, in urma solicitarii formulate de
Asociatia Forumul Judecatorilor din Romania, a emis, Tn data de 25 aprilie 2019, un aviz [CCJE-
BU(2019)4] referitor la situatia independentei justitiei din Romania.

Principalele recomandari au fost urméatoarele:

.....

adunarilor generale ale instantelor;
e cresterea rolului reprezentantilor societitii civile in activitatea CSM;
e reformularea dispozitiilor referitoare la raspunderea materiald a judecatorilor;
o desfiintarea sectiei speciale separate pentru infractiunile comise de judecétori;
e climinarea dispozitiilor prin care se restrange dreptul la liberd exprimare al judecétorilor.



Nu Tn ultimul rand, Comisia Europeana si-a exprimat, in repetate randuri, convingerea ca
modificarile aduse legilor justitiei in perioada 2018-2019 marcheaza o veritabila involutie fatd de
cele constatate prin evaluarile realizate in cadrul mecanismului de cooperare si verificare in anul
2017. Astfel, prin Raportul MCV din noiembrie 2018 a recomandat suspendarea imediata a punerii
in aplicare a legilor justitiei si a ordonantelor de urgenta subsecvente si revizuirea legilor justitiei,
tindnd seama pe deplin de recomandarile formulate in cadrul MCV, precum si de recomandarile
Comisiei de la Venetia si ale GRECO.

Ca urmare a faptului ca nu s-a dat curs acestor recomandari, prin Raportul MCV din
octombrie 2019, Comisia si-a exprimat regretul pentru faptul ca ,,Romania nu a pus in aplicare
recomandarile formulate in noiembrie 2018, care erau in deplind concordantd cu pozitiile
exprimate de celelalte institutii ale UE in aceastda privinta,” si a invederat cd ,,recomandarile
respective trebuie puse in aplicare daca se doreste repunerea procesului de reforma pe calea cea
buna si reintrarea pe traiectoria incheierii MCV.”

Scopul prezentei propuneri legislative este acela de a implementa in mod corect si coerent
recomandarile organismelor internationale antementionate, prin modificarea si completarea Legii
nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, a Legii nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara, a Legii nr. 317/2004 privind organizarea si functionarea Consiliului Superior al
Magistraturii, a Legii nr. 242/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 92/2018 pentru
modificarea i completarea unor acte normative in domeniul justitiei.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul justitiei

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.

Art. . — Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 826 din 13 septembrie 2005, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 3 se modifica si va avea urméitorul cuprins:

“(1) Procurorii se bucura de stabilitate si sunt independenti, in conditiile legii.

(2) Procurorii care se bucura de stabilitate pot fi mutati prin transfer, detagare sau
promovare, numai cu acordul lor. Ei pot fi delegati, suspendati sau eliberati din functie in conditiile
prevazute de prezenta lege.”

2. La articolul 4, alineatul (3) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

,»(3) Judecatorii si procurorii sunt independenti unii fata de ceilalti.”

3. La articolul 9, alineatul (3) se abroga.

4. La articolul 16, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:



,,(3) Durata cursurilor de formare profesionala a auditorilor de justitie este de 3 ani. In al
doilea an de cursuri, auditorii urmeaza stagii de pregatire practica la instante si parchete. In ultimul
an de cursuri, auditorii efectucaza stagii de practica la cabinete de avocatura, penitenciare, precum
si la alte institutii cu relevanta pentru pregatirea profesionald. Institutiile la care se efectueaza
stagiile de practica si durata acestora sunt stabilite de plenul Consiliului Superior al Magistraturii,
la propunerea Institutului National al Magistraturii, pentru fiecare ciclu de invatamant. Stagiile de
practica sunt organizate pe baza unor protocoale de colaborare intre Institutul National al
Magistraturii si institutiile cu relevanta pentru pregatirea profesionala.”

5. La articolul 22, alineatul (1) se modifica si va avea urmétorul cuprins:
,»(1) Durata stagiului este de un an.”
6. La articolul 50, alineatul (3) se modifica si va avea urmaétorul cuprins:

”(3) Pentru numirea in functii de conducere, judecatorul si procurorul trebuie sa aiba
dreptul sa functioneze la instanta sau, dupa caz, parchetul la care urmeaza sa fie numit in functia
de conducere.”

7. La articolul 50, alineatul (4) se abroga.

8. La articolul 51, alineatele (1) si (2) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

“(1) La expirarea mandatului functiei de conducere, judecatorii sau procurorii pot ocupa,
n conditiile prevazute la art. 48 — 50, o alta functie de conducere la aceeasi instan{a sau parchet,
in conditiile legii, ori pot reveni in functii de executie la instantele sau parchetele pe care le-au
condus sau de unde provin.

(2) Revocarea din functia de conducere a judecatorilor se dispune de Consiliul Superior al
Magistraturii — Sectia pentru judecatori, din oficiu sau la propunerea adunarii generale ori a
presedintelui instantei, pentru urmatoarele motive:

a) in cazul Tn care nu mai indeplinesc cel putin una dintre conditiile necesare pentru
numirea in functia de conducere;

b) in cazul exercitarii necorespunzatoare a atributiilor manageriale privind organizarea
eficientd, asumarea responsabilitatilor, comportamentul i comunicarea, daca prin aceasta au
prejudiciat grav instanta in care activeaza si/sau au perturbat semnificativ activitatea acesteia,

C) in cazul aplicarii uneia dintre sanctiunile disciplinare prevazute la art. 100 alin.(1) lit. b)
—e) din Legea nr. 303/2004, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.”

9. La articolul 51, dupa alineatul (10) se introduce un nou alineat, alin. (11), care va
avea urmatorul cuprins:



”(11) Actul de revocare se motiveaza si se comunica judecatorului sau procurorului fata de
care s-a luat masura revocarii. Alin. (9) si (10) se aplicd in mod corespunzator.”

10. Articolul 54 se modifica si va avea urmaitorul cuprins:

“(1) Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, prim-
adjunctul si adjunctul acestuia, procurorul sef al Directiei Nationale Anticoruptie, adjunctii
acestuia, procurorii sefi de sectie ai acestor parchete, precum si procurorul sef al Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism si adjunctii acestuia sunt
numifi de Presedintele Romaniei, la propunerea ministrului justitiei, cu avizul conform al Sectiei
pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, dintre procurorii care au 0 vechime
minima de 10 ani 1n functia de judecator sau procuror, pe o perioada de 3 ani, cu posibilitatea
relnvestirii o singura data.

(2) In vederea formulrii propunerilor de numire in functiile de conducere previzute la alin.
(1), ministrul justitiei organizeaza o procedura de selectie, pe baza unui interviu, in cadrul caruia
candidatii sustin un proiect privind exercitarea atributiilor specifice functiei de conducere pentru
care si-au depus candidatura. In vederea asigurarii transparentei, audierea candidatilor se transmite
n direct, audiovideo, pe pagina de internet a Ministerului Justitiei, se inregistreaza si se publica
pe pagina de internet a ministerului.

(3) Dispozitiile art. 48 alin. (10) — (12) se aplica in mod corespunzator.

(4) Revocarea procurorilor din functiile de conducere prevazute la alin. (1) se face de catre
Presedintele Romaniei, la propunerea ministrului justitiei, care se poate sesiza din oficiu, la cererea
adunarii generale, sau, dupi caz, a procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie ori a procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie sau al Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism, cu avizul conform al Sectiei
pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, pentru motivele prevazute la art. 51 alin.
(2), care se aplica in mod corespunzator.

(5) Dispozitiile art. 51 alin. (8) — (11) se aplica in mod corespunzator.

(6) De la data incetarii mandatului functiei de conducere, procurorii prevazuti la alin. (1)
isi redobandesc gradul profesional de executie si salarizarea corespunzdtoare acestuia avute
anterior sau pe cele dobandite ca urmare a promovarii, in conditiile legii, in timpul desfasurarii
activitatii in cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, al Directiei Nationale
Anticoruptie ori al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism.”

11. La articolul 96, alineatele (7) si (8) se modifica si vor avea urmitorul cuprins:
,,(7) In termen de doud luni de la comunicarea hotirarii definitive previzute la alin. (6),

Ministerul Finantelor Publice va sesiza Inspectia Judiciara pentru a verifica daca eroarea judiciara
a fost cauzata de savarsirea unei abateri disciplinare.



(8) Statul, prin Ministerul Finantelor Publice, exercita actiunea in regres impotriva
judecatorului sau procurorului in termen de 6 luni de la data ramanerii definitive a hotararii prin
care sectia corespunzatoare a Consiliului Superior al Magistraturii a dispus sanctionarea
disciplinara a magistratului pentru exercitarea functiei cu rea-credintd sau grava neglijenta in
legdtura cu savarsirea erorii judiciare cauzatoare de prejudicii.”

Art. 1. — Articolul V din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2018 pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul justitiei, publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 874 din 16 octombrie 2018, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 239/2019,
se abroga.

Art. 11l. — La articolul I punctul 142 din Legea nr. 242/2018 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, publicatd in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 868 din 15 octombrie 2018, dispozitiile referitoare la art. 82 alin.
(3) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, se abroga.

Art. IV. — Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 827 din 13 septembrie 2005, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 64, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(2) In efectuarea si supravegherea urmdririi penale, precum si in solutiile dispuse,
procurorul este independent, in conditiile prevazute de lege. Procurorul poate contesta la Sectia
pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, Tn cadrul procedurii de verificare a
conduitei judecatorilor si procurorilor, interventia procurorului ierarhic superior, in orice forma,
in efectuarea urmaririi penale sau in adoptarea solutiei.”

2. La articolul 79%, alineatul (9) se modifici si va avea urmaitorul cuprins:

”(9) Procurorii numiti in cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism pot fi revocati prin ordin al procurorului sef al acestei directii, cu avizul
Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, in cazul aplicdrii uneia dintre
sanctiunile disciplinare prevazute la art. 100 lit. b) — e) din Legea nr. 303/2004, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.”

3. La articolul 87, alineatul (8) se modifica si va avea urmatorul cuprins:



”(8) Procurorii numiti in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie pot fi revocati prin ordin
al procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie, cu avizul sectiei pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii, in cazul aplicarii uneia dintre sanctiunile disciplinare
prevazute la art. 100 lit. b) —e) din Legea nr. 303/2004, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.”

4. Articolele 88— 88° se abroga.

Art. V. — Legea nr. 317/2004 privind organizarea si functionarea Consiliului Superior al
Magistraturii, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 628 din 1 septembrie
2012, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. La articolul 44, alineatul (3!) se abroga.
2. Articolul 55 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Revocarea din functia de membru ales al Consiliului Superior al Magistraturii se poate
dispune oricand in timpul mandatului, in urmatoarele cazuri:

a) persoana in cauza nu mai indeplineste conditiile legale pentru a fi membru ales al
Consiliului Superior al Magistraturii;

b) persoanei in cauza i-a fost aplicatd o sanctiune disciplinara din cele prevazute de lege
pentru judecatori i procurori, cu exceptia avertismentului, iar masura a rdmas definitiva.

(2) Sectia corespunzatoare a Consiliului Superior al Magistraturii constata incidenta uneia
dintre ipotezele prevazute la alin. (1), la sesizarea majoritd{ii judecétorilor care compun Sectia
pentru judecatori sau, dupd caz, a majoritatii procurorilor care compun Sectia pentru procurori,
precum si la sesizarea unei adundri generale.

(3) Revocarea din functia de presedinte sau vicepresedinte, in caz de neindeplinire sau
indeplinire defectuoasa a atributiilor prevazute la art. 24 alin. (3) lit. a)-g), Se propune de o treime
din numarul membrilor Consiliului Superior al Magistraturii si se dispune prin votul majoritatii
Plenului Consiliului, in prezenta a cel putin 2/3 dintre membrii sdi. Hotdrarea Plenului se
redacteaza in cel mult 20 de zile si se comunica de indata.

(4) Hotararea de revocare poate fi atacatd cu contestatie in termen de 15 zile de la
comunicare, la Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.
Contestatia se judecd In complet format din 3 judecatori. Introducerea contestatiei suspenda de
drept executarea hotararii. Hotararea prin care se solutioneaza contestatia este definitiva.”

3. La articolul 65, alineatele (2) - (4) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

.»(2) Inspectia Judiciara este condusa de un inspector-sef - judecator, ajutat de un inspector-
sef adjunct - procuror, numifi prin concurs organizat de Consiliul Superior al Magistraturii.



(3) Inspectia Judiciara actioneazd potrivit principiului independentei operationale,
indeplinind, prin inspectori judiciari numiti in conditiile legii, atributii de analiza, verificare si
control Tn domeniile specifice de activitate.

(4) Normele pentru efectuarea lucrarilor de inspectie se aprobd, la propunerea
inspectorului-sef, prin regulament adoptat prin hotarare a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii, care se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.”

4. La articolul 67, alineatele (1), (3) si (5) se modifica si vor avea urmaétorul cuprins:

,»(1) Inspectorul-sef si inspectorul-sef adjunct sunt numiti de Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii dintre inspectorii judiciari in functie, Tn urma unui concurs care consta in prezentarea
unui proiect referitor la exercitarea atributiilor specifice functiei de conducere respective,
urmarindu-se competentele manageriale, gestiunea eficienta a resurselor, capacitatea de a-si asuma
decizii i responsabilitati, competentele de comunicare si rezistenta la stres.

(3) Organizarea concursurilor pentru ocuparea posturilor de inspector-sef si inspector-sef
adjunct se anunta cu cel putin 3 luni inaintea datei acestora.

(5) Inspectorul-sef si inspectorul-sef adjunct pot fi revocati din functie de catre Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii, in cazul neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzatoare a
atributiilor manageriale. Revocarea se dispune pe baza raportului anual de audit prevazut la art.

68 bE

5. La articolul 69 alineatul (1), litera a) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

,»&) desemneaza, dintre inspectorii judiciari, directorii de directii, n baza unei proceduri in
care sunt evaluate proiectele de management specifice fiecarui post, astfel incat sd asigure
coeziune manageriald, competentd profesionald si comunicare eficientd. Mandatul acestora
inceteaza odatd cu mandatul inspectorului-gsef.”

6. Articolul 74! se abroga.

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Romdaniei, cu respectarea prevederilor art. 75
alin. (1) si ale art. 76 alin. (2) din Constitugia Romdaniei, republicata.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,



