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Sistemul fiscal actual duce la subdezvoltare, salarii mici si emigrare. Sistemul fiscal este cel
mai important instrument pe care il are un Guvern pentru a stimula dezvoltarea economiei.
Obiectivele sistemului nu trebuie sa fie acoperirea unor costuri bugetare scdpate de sub
control - ci cresterea sandtoasd a economiei prin:

' Cresterea locurilor de munca bine platite in firmele private
u

Cresterea capitalului investit in tard, in special cel cu productivitate ridicata (exporturi,
= inovatie, valoare addugata mare, start-up-uri).

Sistemul actual din Romania este profund disfunctional si trebuie fundamental regandit.
Rezultatele sale sunt catastrofale:

Emigrare constanta - peste 200.000 de oameni pleaca in fiecare an. Salariile mult prea
mici fata de Europa de Vest sunt un factor esential (la care se adauga lipsa serviciilor
publice de calitate si inacceptabila guvernare PSD-ALDE)

IMM-urile (cel mai mare angajator” din Romania, cu aproximativ 3 milioane angajati)
sunt decapitalizate, nu au acces la finantare si nu pot plati decat salarii mici

Ultimele mdsuri fiscale au atacat brutal sectoare strategice ale economiei: bancile (si
indirect finantarea IMM-urilor), sistemul energetic, pilonul 2 de pensii, telecomunicatiile.

Situatia gravad in care ne aflam nu este insa surprinzatoare. Arhitectura sistemului fiscal este
profund viciata: taxele pe munca sunt prea mari, taxarea firmelor nu incurajeaza investitiile
si este impredictibild, ANAF este profund ineficienta si folositd ca armd economica si politica.
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Taxele pe munca sunt excesive - rezultatul
sunt salarii mici, emigrare, evaziune si
decapitalizarea IMM-urilor.

Rata efectiva de taxare a salariului minim
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In Romania, salariul minim brut
are cea mai ridicata rata de
taxare efectivd dintre statele
din Europa Centrala si de Est,
de peste 40%.

Aceeasi situatie este valabila si
pentru salariile echivalente cu
1.000 euro brut/luna, pentru
care taxarea este aproape dubla
fata de media din regiune, de
27%.

Aceasta situatie nu ne va
permite niciodata sa ajungem la
o convergentd a veniturilor cu
Europa de Vest sau sa stopdm
emigratia.

De exemplu-daca unrestaurant
ar plati un chelner cu 800 EUR/
luna net (cheltuielile totale ale
angajatorului fiind de 1600
EUR), ar fi mai mult decat costul
unui chelner in Europa de Vest
(unde cheltuielile angajatorului
ar fi de aproximativ 1.200 EUR/
luna si netul de 1.000 EUR).
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Majoritatea IMM-urilor nu pot supravietui
financiar la nivelul de taxe actual

Rezultate tipice IMM, anuale in EUR
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50%+ din angajatii IMM-urilor lucreaza la
negru (30% din total)
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Sursa: Institutul Aspen
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Romania are cea mai mare
economie “gri” din Europa

n Romania are
_— = cea mal mare
143 evaziune din UE
(cel mai mic grad
S EEhell B de colectare)
Croatia)

® &= O

Majoritatea IMM-urilor nu pot sustine un asemenea nivel de taxe. Nu pot impune preturi ca
in Europa de Vest ca sd plateasca 50% din costul angajatilor plus TVA-ul pe intreg venitul.
Consecintele sunt:

« evaziunea fiscala generalizata la nivelul IMM-urilor, unde aproximativ 50% din angajati sunt
platiti la negru integral sau partial (salariul minim + venituri “in plic”, contracte de munca
part-time, dar cu program de lucru intreg). IMM-urile nu isi pot recunoaste integral nici
veniturile (pentru ca au nevoie de cash pentru plata informala a salariilor), deci si colectarea
TVA scade. Rezultatele sunt clare: Romania are cea mai mare evaziune din UE (cel mai mic
grad de colectare)

« cum IMM-urile nuisi recunosc contabil toate veniturile si costurile din cauza taxelor excesive,
nici nu pot accesa finantari bancare pentru a investi. Nivelul datoriilor acordate de banci
IMM -urilor este de 4 ori mai mic decat nivelul normal din UE si stagneaza.
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Taxarea firmelor nu
W, incurajeaza investitiile
si este impredictibila

in primul rand, sistemul actual NU incurajeaza
investitiile pe termen lung si sectoarele cu valoare
addugatd mare (exporturi, inovatie etc). De
exemplu:

 Taxa pe cifra de afaceri pentru firmele mici favorizeaza firmele care nu au investitii sau
au planuri pe termen lung (pentru ca acestea - in primii ani - nu pot genera profit dupa
deprecierea contabild)

« Nu avem un sistem unde profitul reinvestit nu este taxabil (cum este, de exemplu, in
Estonia)

» Nu avem politici fiscale sectoriale unde pentru o firma activad in inovatie tehnologica:
in Olanda, de exemplu, taxa pe profit este sub 8%, taxa pe dividende 0% si, in plus,
30% din taxele pe munca sunt eliminate (cu conditia ca proprietatea intelectuala si
management-ul sa rdmana in tard).

in al doilea rand, impredictibilitatea si schimbarea repetatd a regulilor fiscale duce la
instabilitate si evitarea Romaniei ca destinatie pentru investitii. Ultimele masuri adoptate de
Guvern (OUG 114/2018) sunt insa foarte grave: destabilizeaza profund sistemul energetic,
de telecomunicatii si financiar.
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ANAF este profund
ineficienta si folosita
ca arma economica Si
politica

Proiectul de reforma al ANAF (digitalizare,

E E profesionalizare) a fost demarat acum cativa ani

(cu finantare de la Banca Mondiala si cu consultanti de cel maiinalt nivel implicatiin proiect),
insa implementarea recomandarilor a fost oprita de Guvernul PSD-ALDE in 2018.

Motivul este simplu: transparenta cifrelor ar fi condus anchetatorii catre firmele protejate”.
PSD-ALDE, care controleaza aceste firme, vrea sa continue evaziunea fiscala si coruptia cu
impunitate, sa scoata din piata firmele care le fac concurenta si sa abuzeze firmele mari
private (multinationale si locale). in 2019, o bund parte a activititilor ANAF au fost mutate
direct sub control politic pentru a putea controla si mai mult aceasta arma” politica si
economica.

Efectul economic este grav pentru firmele care incearcad sa intre in competitie cu companiile
"de casa” ale PSD-ALDE, in special in judetele controlate economic de ei. Pentru ca nu pot
fi competitive cand alte firme nu isi platesc taxele si in plus sunt abuzate cu controale si
amenzi.
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Actiunile si propunerile fiscale ale USR

USR va repara aceste probleme grave, actionand la 3 niveluri:

A. Reducerea taxelor pe munca, pentru a creste salariile nete fara a impune costuri
suplimentare angajatorilor

B. Masuri fiscale "tintite” pentru a incuraja investitiile

productive si repatrierea diasporei

C. Reforma radicald a ANAF

A. Reducerea taxelor pe munca

Tinta USR este de a scadea cu cel putin 10 puncte povara fiscala medie (de la 45-50% la
35%), ceea ce va permite cresteri salariale nete de aproximativ 20%.
Masurile propuse includ:

« Scutire de impozit pe venit pana la un salariu minim pentru toti angajatii

« CAS (contributia pentru pensie) progresiv in functie de varsta. Forta de munca tanara
trebuie sd ramana in Romania si sa revind in Romania. De aceea vom reduce taxele pe
muncd, astfel incat CAS-ul sa creasca treptat in functie de varsta. Astfel tinerii pana la
varsta de 21 de ani vor fi scutiti de CAS si vor incepe sa contribuie gradual la pensie dupa
varsta de 21 de ani. Contributia obligatorie pentru pensii se va mdri cu 5% pentru fiecare
an pana la cota standard de 25% (21 ani - 5%, 22 ani - 10%, 23 ani - 15%, 24 ani - 20%,
peste 24 ani - 25%). O astfel de masura ar ajuta la integrarea de la inceput a tinerilor pe
piata mundii oficiala si acestia nu ar mai trebui sa mai plateasca decat 10% CASS si 10%
impozit pe venit

« Reducerea CAS, pe termen mediu, la 20%
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« Scutire de impozite si contributii pentru al doilea job

« 50% reducere impozite si contributii in primii 3 ani pentru angajatii care se intorc din
Diaspora sau care isi mutd domiciliul in Romania la cel putin 150 km distanta fata de un
nou angajator

« Scutireimpozite si contributii pentru ucenici/ eleviin filiera profesionala (dacd angajatorul
oferd cursuri incorporate in programa de bacalaureat profesional, conform propunerilor
USR pentru reforma educatiei)

« Scutirea supra-impozitdrii muncii cu norma partiala

B. Masuri fiscale "tintite” pentru aincuraja
investitiile productive si repatrierea diasporei

Obiectivul USR este de a reduce cu cel putin 50% gradul de emigrare si de a creste cu 50%
rata de investitii productive in economie. Mdsurile propuse includ:

« Reducere taxe pe munca si TVA in special pentru IMM-uri din sectoarele cu evaziune
ridicata si procent mare de angajati temporari (de ex. constructii, horeca, turism,
agricultura de dimensiuni mici)

« Reducerea taxelor pe munca, TVA si profit pentru firmele active in inovatie tehnologica
- obligatia fiind de a pastra management-ul si proprietatea intelectuala in Romania si de
a o0 monetiza din Romania (model olandez atractiv fiscal)

« Eliminarea taxarii profitului re-investit (model Estonia)

« Reducerea taxelor pe muncd, TVA si profit pentru firmele care au majoritatea veniturilor
din exporturi (excludem insa exporturile intra-grup)
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C. Reforma radicala a ANAF

in primul rand, vom debloca planul dezvoltat de Banca Mondiald si vom accelera
implementarea. Planul va fi corelat cu masurile USR, care includ:

o Reducerea birocratiei

« Birocratia corelatd cu dimensiunea firmei. Firmele mici nu pot suporta costuri fixe
mari asociate cu birocratia excesivd. Micii comercianti si micile afaceri sunt primele
victime ale obligatiilor impovdratoare. Agentiile de control nu fac fata si sunt de
multe ori suspectate cd favorizeaza anumite firme in favoarea altora. Astfel,
propunem ca sarcina birocratica pentru firme sa fie redusa pentru firmele mici si
mijlocii. Intreprinderile mici vor functiona mai mult pe baz3 de declaratie unica de
conformitate pe proprie rdspundere. Controalele pot facute de cdtre agentiile de
resort numai la sesizarea de citre clienti. in acelasi timp, agentiile de control vor
continua activitatile de autorizare si verificare ale afacerilor mijlocii si mari

» Dematerializarea sediului social. Adresa de corespondenta a unei firme sau a unei
PFA sa poata fi o adresd electronica sau o adresa fizica. Eliminarea birocratiei care
inconjoard deschiderea si modificarea sediului social si considerarea acestuia ca
adresa de corespondentd fizica (postala).

« Digitalizarea interactiunii cu Statul Roman

Vom aduce institutiile statului in secolul 21 prin dezvoltarea serviciilor publice digitale si
interconectarea institutiilor statului astfel incat statul sa functioneze ca o singura institutie,
pentru beneficiar. Pornim de pe ultimul loc in UE la digitalizare si va trebui nu numai sd
oferim modalitatea de a interactiona cu institutiile statului prin comunicatii electronice, dar
si sd oferim formulare pre-completate, sa crestem numarul de solicitari care se pot rezolva
exclusiv online, sa eficientizam fluxul electronic al documentelor electronice intra-sistem,

WWW.USF.Fro
contact@usr.ro
0372.372.877



USR repara dupa PSD

Policy brief

fara a pune o povara suplimentard asupra cetdtenilor (ex: caziere fiscale) si sa oferim mai
multe tipuri de servicii digitale pentru intreprinderi (ex: deschiderea unei firme).

 Profesionalizarea si depolitizarea ANAF

Vom introduce un board al ANAF care este independent si format exclusiv de
profesionisti de inalt nivel. Board-ul va decide si va evalua conducerea ANAF

« Managerii si functionarii de rang mediu vor fi evaluati anual si transparent, inclusiv
de evaluatori profesionisti. Cel putin 30% din salarizarea lor va fi pe baza de bonus
de performanta (nu corelat doar cu colectarea, ci si cu cunostintele tehnice, planul
de management etc.)

« Implementarea unor metode de analiza informatica din bazele de date ale statului
de tip 360 grade” pentru firme, administratori si persoane cu venituri sau active
importante

« Standardizarea procedurilor de analiza si control (la nivel sectorial, pe tipuri de firme
si contribuabili)
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Finantarea masurilor propuse

Estimam preliminar costul maxim al masurilor propuse la 30 miliarde RON.
Implementarea va fi graduala pe 4 ani.
Aceasta suma va fi finantata din urmatoarele surse principale:

« Reducerea drastica a evaziunii fiscale. Tinta este de a impozita veniturile gri" a cel putin
500.000 angajati suplimentari (4.2 miliarde RON") si de a transparentiza venituri ale
firmelor ne-declarate de cel putin 10 miliarde RON, cu un impact bugetar de 1.5 miliarde
RON?

« Taxe pe consumul suplimentar generat prin reducerea taxelor de 3.4 miliarde RON?

« Cresterea numadrului de angajati in economie cu cel putin 300."000 (crestere salarii,
beneficii pentru repatriere din Diaspora, activitate suplimentara din veniturile nete
crescute) cu un impact bugetar direct de 6.3 miliarde RON<. in plus, angajatorii acestora
vor genera la buget aproximativ 2.4 miliarde RON®> TVA

- Taiere pensii speciale si cumul pensie / salariu la stat, cu un impact bugetar estimat la 7
miliarde RON®

« Reducere cu 75.000 a personalului din administratia publica (tinta sunt sinecurile din
administratia centrald, cu precddere, care au fost create pentru clientela de partid), cu un
impact bugetar estimat la 5 miliarde RON’

1. Proiectie facutd pentru un salariu mediu lunar de 2.000 lei in medie pe lung, la un impozit total mediu de 35%
Estimat pe baza mediei de 100 RON venituri / 40 RON costuri salariale, , la un TVA colectat efectiv mediu de 15%
75% din cresterea sumelor nete disponibile merg in consum, care este taxat cu 15% ratd de TVA medie incasatd

Salariu mediu brut 5000 RON/luna taxat total la 35%

N WN

Venituri suplimentare ale firmelor estimat de 100 RON pt. 40 RON costuri salariale, taxat cu 15% rata de TVA
medie incasatd; estimarea exclude taxa pe profit extra generata

6. Cost estimat pensii speciale 2 miliarde EUR si cumul pensie-salariu de 1 miliard EUR, la un curs de 4.7 EUR/RON.
Impact bugetar estimat la 50% din suma totald

7. Cost mediu lunar de 1200 EUR, la un curs de 4.7 EUR/RON
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