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Guvernul PNL - PSD propune
legea de salvare a pensiilor
speciale. Detalii pentru
fiecare categorie de pensii

I. Jalonul 215 din PNRR referitor la pensii speciale

Denumire: Intrarea in vigoare a cadrului legislativ pentru reduce-
rea cheltuielilor cu pensiile speciale

Termen: T4 2022

Noul cadru legislativ va revizui pensiile speciale si le va alinia la principiul contri-
butivitatii.
» Nu se vor crea noi categorii de pensii speciale, iar categoriile actuale vor fi

rationalizate.

> Pensiile speciale se calculeaza pe baza principiului contributivitatii, a vechimii
in profesie si a reajustarii procentului legat de veniturile obtinute. Perioada minima
de cotizare este similara cu cea aplicata in fondul public de pensii.

» Protectia deciziilor Curtii Constitutionale se va referi numai la pensiile magis-
tratilor, nu si la alte categorii, si se va referi numai la limitele explicite din argumen-
tele Curtii.

Nicio pensie speciala nu poate depasi venitul obtinut in cursul perioadei de
cotizare.
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Ministrul Muncii si Solidaritatii Sociale, Marius Budai, pretinde in spatiul public ca ar
fi agreat o amanare a indeplinirii acestui jalon din PNRR si ca pana la finalul anului
Guvernul trebuie doar sa trimita parlamentului acest proiect de lege. Nu e clar cu cine
ar fi agreat o asemenea amanare pentru ca nu exista in spatiul public vreo confirmare
in acest sens. In plus, istoricul declaratiilor actualului ministru referitor la subiectul pen-
siilor in PNNR il fac necredibil in orice declaratie a sa. Foarte probabil e doar o noua
minciuna.

Reamintim c&, dupa un an de lupta "inversunata” cu plafonul de 9,4% din PIB, Guvernul
Romaniei nu numai ca nu a depus la Comisia Europeana, in mod formal, o solicitare
de renegociere dar a alocat, prin legea bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul
2023, doar 6,95% din PIB pentru plata pensiilor din sistemul public de pensii, in
scadere, in puncte procentuale, fata de 7,32% PIB alocate cu un an in urma.

Il. Sume alocate prin bugetul de stat pentru pensiile speciale

In bugetul de stat pentru anul 2023, Guvernul a alocat urmatoarele sume pentru plata
pensiilor speciale (mii lei):

Institutie platitoare | Beneficiari Suma (mii lei)| % PIB

Ministerul I
e Militari 4.756.948 0,31%
Apararii Nationale

Ministerul o L

, Politisti, jandarmi (asimilati militarilor) 5.470.682 0,35%
Afacerilor Interne ’
Serviciul Roméan Angajati ai serviciilor secrete (asimilati

. T 862.595 0,06%
de Informatii militarilor)
i i 35.000

Camera Deputatilor Deputati 0,002%
Senatul Senatori 22.064 0,001%

. . Magistrati, grefieri, diplomati, aviatori,
Ministerul muncii . . . o .
L ) functionari parlamentari, auditori publici 2.100.000* 0,14%
si solidaritatii sociale

externi

TOTAL 13.247.289 0,86%

*cifra nu poate fi individualizata in legea bugetului de stat dar a fost sustinuta in cadrul
dezbaterilor parlamentare de catre Marius Budai
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Reprezentantii coalitiei care sustin Guvernul pretind ca efectul noului cadru legal referi-
tor la pensii speciale va fi reducerea cheltuielilor cu acestea. Nu intelegem cum cheltu-
ieli planificate pentru pensiile speciale de 13,2 mld. de lei, pentru anul 2023, reprezinta
o reducere fata de cele 12,4 mid. de lei cheltuite pe pensii speciale in 2022. Nicicum. E
doar o alta minciuna. De altfel, in expunerea de motive aferenta proiectului de lege, nu
este prevazut vreun impactul financiar al legii, nici pozitiv, nici negativ.

Ill. Proiectul de lege referitor la pensiile speciale publicat de
Guvernului saraciei

in primul rand trebuie spus céa raportul consultantului - Banca Mondiala - nu a fost pu-
blicat de Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale (MMSS) desi e platit din bani publici si
e un document neclasificat, conform legii. USR I-a solicitat in baza legii liberului acces
la informatii de interes public — Legea 544/2001 — dar MMSS a refuzat furnizarea aces-
tui document, incalcand legea. Parti din presupusul text al raportului consultantului au
fost publicate in presa, fiind obtinute pe surse. Putem presupune ca exista diferente
esentiale intre raportul Bancii Mondiale si propunerea inaintata de Guvern, evident in
beneficiul pensionarilor speciali.

USR a avertizat ca, foarte probabil, Guvernul va incerca o reforma de fatada a pensiilor
speciale care mai apoi sa fie rasturnata fie la Curtea Constitutionalda a Romaniei, fie in
instantele de drept comun sau poate chiar in ambele.

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
pensiilor de serviciu a fost publicat mai intai in presa, pe baza textului trimis Consiliului
Superior al Magistraturii spre avizare, pentru ca mai apoi MMSS sa il publice pe pagi-
na proprie de internet. intre cele doud documente exista insa diferente, corectandu-se
cateva dintre aspectele sesizate de USR in spatiul public: lipsa termenului de adoptare
a normelor metodologice fara de care legea ar fi inaplicabild si formularea lipsita de
orice logica a bazei de calcul pentru pensiile militarilor ("ultimele 12 luni consecutive din
ultimii 5 ani de activitate”)

USR considera ca proiectul de lege, ce contine doar o cosmetizare a pensiilor speciale,
urmareste in mod intentionat salvarea pensiilor speciale, pentru ca acesta contine
probleme evidente de constitutionalitate dar si de conceptie, ce pot fi combatute inclusiv
in instantele de judecata.

Desi pensiile speciale pot fi eliminate in mod constitutional, cu exceptia celor ale ma-
gistratilor — conform deciziilor CCR, proiectul de lege al Guvernului referitor la pensiile
speciale nu desfiinteaza nicio categorie de pensii speciale. De asemenea, pro-
iectul rateaza chiar obiectivul din PNRR - alinierea la contributivitate a pensiilor
speciale -, nicio categorie de pensii speciale nefiind trecuta pe contributivitate.

in plus, pensiile speciale ale parlamentarilor si ale alesilor locali nu sunt nici ma-
car mentionate in lege. Pensiile parlamentarilor se afla din nou in plata, proiectul USR
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de eliminare a acestora fiind blocat din nou in Parlament de actuala coalitie care nici
macar nu l-a trimis la comisia de raport. Desi PNRR prevede ca nu se vor introduce
noi categorii de pensii speciale, cele ale alesilor locali au fost recent suspendate pentru
inca 1 an, in loc sa fie eliminate definitive din legislatie.

Proiectul de lege este facut intentionat neconstitutional din punct de vedere al proce-
durii legislative pentru ca modifica la gramada mai multe legi care se adopta de camere
diferite ale Parlamentului. Orice beneficiar de pensie speciala poate obtine usor de la
CCR declararea neconstitutionala a intregii legi, pe acest motiv.

Urmatoarele proiecte de legi, modificate de legea propusa de Guvern trebuie adoptate,
conform Constitutiei, mai intdi de Camera Deputatilor si ulterior de Senat:

P Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor
P Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi
» Legea nr. 7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar

Urmatoarele proiecte de legi, modificate de legea propusa de Guvern trebuie adoptate,
conform Constitutiei, mai intéi de Senat si ulterior de Camera Deputatilor:

» Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al in-
stantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea si al personalului care
functioneaza in Institutul National de Expertize Criminalistice

» Legea nr. 216/2015 privind acordarea pensiei de serviciu membrilor Corpului
diplomatic si consular al Romaniei

» Legea nr. 223/2007 privind Statutul personalului aeronautic civil navigant profe-
sionist din aviatia civila din Romania

» Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat

Asadar, conform Constitutiei, nu se poate adopta o singura lege care sa modifice toate
aceste legi la gramada. Ar fi fost nevoie de adoptarea cate unei legi pentru fiecare cate-
gorie de beneficiari de pensii speciale. Daca ar fi existat buna-credinta. Dar nu e.

Din pacate se intdmpla exact asa cum a avertizat USR. Obiectivul politic major al ac-
tualei coalitii este inducerea ideii ca pensiile speciale nu pot fi eliminate. Ba se
poate. Daca se vrea. Dar actuala coalitie nu vrea si ii e rusine sa recunoasca.

Pentru aplicarea noii legi va fi nevoie de norme metodologice de aplicare. Daca in
versiunea initiala a textului nu exista un termen de adoptare a acestora de catre diverse
ministere, Tn versiunea finala pusa in dezbatere de MMSS, a fost introdus termenul de
60 de zile. Nu exista insa nicio sanctiune pentru nerespectarea acestui termen.
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Prevederi specifice pentru magistrati

- Magistratilor li se plafoneaza aparent pensiile nete la 100% din venitul net. Doar ca
e vorba despre venitul net mediu cel mai mare din ultimii 10 ani. Un fost presedinte de
judecatorie, tribunal sau curte de apel poate avea la pensionare un venit mai mic decéat
atunci cand avea functie de conducere, insa pensia i se va calcula ca procent din venitul
mai mare. Ulterior, daca venitul celui aflat in functia respectiva creste, pensia fostului
magistrat va creste si ea. Asa se poate ajunge ca, intr-un final, pensia sa fie totusi
mai mare decéat ultimul salariu net.

» Desi CCR a decis ca de pensia magistratilor nu ar trebui sa beneficieze "asimi-
latii”, Guvernul i-a pastrat pe acestia in lege.

> Magistratii, dar si asimilatii lor, se pot pensiona in continuare dupa doar 20 de ani
de activitate profesionala.

b in continuare nu va exista varsta de pensionare in cazul magistratilor, desi nicio
decizie CCR nu solicita asa ceva si e singura categorie de personal care nu avea
aceasta conditie de pensionare.

» Membrii CSM, procurorii sefi (Parchetul general, DNA, DIICOT) dar si presedin-
tele ICCJ se pot pensiona imediat ce si-au terminat mandatul.

P Se prevede recalcularea conform noilor reguli pentru toti pensionarii aflati in
plata.

» Se elimina treptat dar prea lent, pana in 2028, perioadele asimilate adica cele in
care desi nu a fost magistrat, pensionarului i se calculeaza vechime de magistrat.

Alte prevederi

Desi pretinde in expunerea de motive, in mod mincinos, ca "nicio pensie nu va putea
depasi venitul obtinut in cursul perioadei de cotizare”, doar in cazul magistratilor se
prevede introducerea unei plafonari a valorii pensiei. In afara magistratilor, pensia
se va calcula raportat la 65% din media venitului din ultimele 12 luni de activitate. Dar
65% din venitul brut inseamna mai mult decat venitul net care e de 58,5% din venitul
brut.

Daca in cazul magistratilor se prevede recalcularea tuturor pensiilor speciale pe
baza noilor reguli cosmetizate, in cazul celorlaltor categorii de beneficiari, pensiile
aflate in plata vor raméane neatinse. Asta poate duce la procese — similare cu cele ce
au urmat legii Boc — in urma carora instantele sa stabileasca un tratament discrimina-
toriu si sa impuna aplicarea legii mai favorabile noilor pensionari, anuland practic efectul
noii legi.
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Recalcularea

Categorie Varsta Vechimea . Plafonarea pensiilor
N R A R - Baza de calcul din baza de . . a
de beneficiari de pensionare in functie /serviciu calcul pensiei aflate in
plata
Magistrati Nu exista 20 de ani 12 luni din 80% Da (pensia Da
ultimii 10 ani neta la veni-
25 de ani (in loc de ultima luna) tul net)
Grefieri 60 de ani 25 de ani Ultimele 12 luni 65% Nu Nu
/Criminalisti de activitate (in loc de 80%)
Auditor public 65 de ani 15 ani Ultimele 12 luni 65% Nu Nu
extern (varsta standard) (in loc de 14 ani) de activitate (in loc de 80%)
Diplomati 65 de ani (in loc de 15 ani Ultimele 12 luni 65% Nu Nu
60 de ani) de activitate (in loc de 80%)
(in loc de ultima luna)
Aviatori 52 de ani (in loc de 20 de ani Ultimele 12 luni 65% Nu Nu
50 de ani) de activitate (in loc de 80%)
Functionarii 65 de ani 15 ani Ultimele 12 luni 65% Da Nu
parlamentari (varsta standard) (in loc de 14 ani) de activitate (in loc de 80%) (pensia
acordata la
60 de ani 25 de ani venitul brut
(in loc de 14 ani) - exista din
2017)
+ se extind
asimilarile
Militari (armata, 60 de ani 15 ani 12 luni consecutive din | 65% Da Nu
politie, jandarmerie, ultimii 5 ani (pensia neta
servicii secrete) la venitul net
- exista din
2017)

* Textele in rosu reprezinta modificarea preconizata fata de legislatia actuala. Intre paranteze este de-

scrisa prevederea actuala.

IV. Istoricul USR pe tema pensiilor speciale

» A depus 5 proiecte de lege pentru eliminarea pensiilor speciale. Toate au fost
respinse de majoritatea pro-pensii speciale PSD-PNL-UDMR, care le-a si inventat.

b in legislatura trecuta, senatorii si deputati USR au demisionat inainte de
finalizarea mandatului pentru a nu putea primi pensie speciala.

» USR a introdus in PNRR recalcularea pensiilor speciale pe baza principiului
contributivitatii si al vechimii in profesie, la fel ca la toate pensiile. Termenul de im-
plementare este decembrie 2022.

» USR a lansat proiectul StopPensiiSpeciale.ro, declarand luna Decembrie 2022,
luna Stop Pensii Speciale.

» USR a depus un proiect de lege pentru excluderea colaboratorilor fostei Secu-
ritati dintre beneficiarii de pensii speciale.

P USR sustine eliminarea integrald a pensiilor speciale care nu beneficiazd de
protectie constitutionala, trecerea pe contributivitate a pensiilor militare si limitarea
pensiilor magistratilor la cerintele minimale ale CCR.
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