EDUCATIE pentru VIITOR

Centrarea sistemului educational pe nevoile elevului si studentului.
Eficientizarea formarii cadrelor didactice.

Descentralizarea si depolitizarea reala a sistemului de invatamant prin
mutarea centrului de decizie de la nivelul politic (minister si primarie) la
nivelul consiliului de administratie din scoli (compus din reprezentanti
ai cadrelor didactice, parintilor si elevilor).

Simplificarea programei scolare.

Reducerea birocratiei care impiedica diversificarea formelor de
organizare a invatamantului public si privat.

Armonizarea sistemului de educatie cu piata muncii si nevoile acesteia.



VIZIUNE

Educatia in Romania are o nevoie acuta
de schimbare. Sistemul romanesc de invatamant
ramane inghetat n propriile rutine, insensibil
parca, la schimbarea societdtii in general si a
pietei muncii in special. Acesta si-a aratat in mod
sistematic, ineficienta si lipsa de consistenta si
relevantd, cu prilejul diverselor testari
internationale', care au plasat Romania in randul
tarilor mari producdtoare de analfabetism
functional la nivelul nvatamantului secundar
(’unul din cinci elevi In varsta de 15 ani nu poate
efectua sarcini simple in domeniul cititului,
matematicii si stiintei, In timp ce prea multi copii
riman expusi riscului de siricie educationald™?),
dar si prin rata ingrijoratoare a parasirii timpurii
a scolii (16,4% in 2018%).

De asemenea, invatdmantul tertiar public este
lent, rigid structurat, nealiniat la piata fortei de
munca si la fel de amenintat de abandon de catre
studenti. fapt care ne plaseaza pe ultimul loc in
Europa in ceea ce priveste absolventii de

invatdmant superior®.

Romania pare sa nu fie real preocupata nici de
faptul ca 50% dintre activitatile realizate de

persoanele angajate Tn munca astdzi pot fi astazi
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https://www.oecd.org/pisa/data/
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automatizate sau de faptul ca aproximativ 10%
dintre ocupatii, asa cum le stim noi acum, vor

dispirea intr-o perioada de 10 ani®.

Nu in ultimul rand, cu peste 3 milioane de
romani tineri plecati din tara si cu sporul negativ
de tara, populatia scolara in Romania este intr-
un declin dramatic, ceea ce pune sub semnul
intrebarii sustenabilitatea sistemului de pensii de

stat.

In aceasta notd sumbra, speranta pe termen
mediu si lung a Romaniei la un nivel decent de
bunastare, atdrna de capacitatea noastrd de a
identifica si fructifica potentialul fiecarui copil si
tandr In parte, de a pretui aceasta resursa si de a
ajusta sistemul de educatie astfel incat acesta sa
raspunda cat mai mult nevoilor beneficiarilor
sai. Vom fi in epicentrul unei schimbari de
paradigmad in care scoala insoteste individul
(copil, tanar sau adult) in demersul valorizarii

potentialului acestuia.

Sistemul de educatie, 1n orice stat, trebuie sa fie
un organism viu, intr-o continud cautare si
adaptare. Eficienta si capacitatea de auto-reglare

a sistemului de educatie este datd de calitatea

4https://ec.europa.eu/education/sites/education/ﬁles/document—
library-docs/et-monitor-report-2018-romania-2_en.pdf

5https://www.mckinsey.com/featured—insights/emponment—and—
growth/technology-jobs-and-the-future-of-work
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cadrelor didactice, de o formare inteligenta

initiald si continud a acestora.

Dar tocmai actorii principali ai educatiei, copiii,
profesorii, parintii, comunitatile, sunt cei mai
departe de decizia care le afecteaza viata si
viitorul. Schimbarea sistemului de decizie in
educatie este, mai mult decat oricand, o
necesitate 1n reafirmarea sistemului de

invatdmant in Romania.

Flexibilizarea sistemului va permite scolilor
integrarea mai concreta cu viata comunitatii din
care fac parte acestea. Motivatia pentru scoald a
cunoscut in Romania un declin dramatic: doar
2% dintre copiii romani sunt puternic motivati
de ce se intampla la scoald. Dincolo de aceste
doud procente incepe indiferenta. Vizdm
adaptarea unor programe de educatie la nevoile
elevilor, inca din Invatamantul secundar inferior
(clasele V — X) cu rolul de a prezenta copiilor
optiunile de cariera din comunitatea lor si nu
numai. Acestea pot fi, inclusiv, programe de
dezvoltare de competente antreprenoriale si
financiare. Aceste instrumente au facut parte
dintr-o solutie eficientd testatd in Portugalia,
care a avut cea mai spectaculoasd scadere a
procentului de esec scolar si pardsire timpurie a

scolii din Europa, de 24,6% in 10 ani®.

6 RMA and other non formal learning methods for student
motivation, Early School Leaving — Statistics, Policies and Good
Practices in Collaborative Learning ,WP2-1 Country specific

Acordarea unor atributii sporite la nivelul
fiecarei scoli 1i va permite acesteia, prin cadrele
sale didactice, sa adapteze metodele de invatare,

nu doar curriculumul, la nevoile copilului.

Rolul cel mai important al unui cadru didactic
este acela de a sprijini elevul in dezvoltarea
abilitatilor cognitive, in general, si a
rationamentului — inductiv sau deductiv — 1n
special. Elevii trebuie incurajati s puna intrebari
si pozitionati in situatii in care sd caute si sa
gaseasca solutii la probleme din ce in ce mai
complexe. Astfel, ei invatd nu doar continuturi,
ci Invatd si cum sa proceseze date si cum sa
ajungd la concluzii corecte pe diverse cai.
Procesul de educatie trebuie sa isi schimbe
caracterul, de la informativ la formativ. Numai
asa vom transforma anii de scoald in ani de

invatare.

De aceea, este important ca scolile sa-si poata
adapta cat mai bine procedurile/metodologiile
astfel incat sd ofere cea mai buna experientd de
invatare pentru copii, atat prin prisma
eficacittii metodei (daca elevul a invatat sau nu)
cat si prin prisma satisfactiei copilului in

procesul de invatare.

Pentru a obtine resurse umane de calitate in

invatamantul preuniversitar avem, in primul

report mapping data across all 7 partner countries,
Coordinator of WP2: University of Murcia (Spain), Project no
562261-EPP-1-2015-1-IT-EPPKA3-PI-FORWARD, Pag. 27



rand, nevoie de calitate in Invatamantul

universitar.

Inainte insi de a creiona orice scenariu de
dezvoltare a invatamantului universitar, avem
nevoie sa ne imagindm cel putin urmatorii 20 de
ani. Viata noastra si implicit munca, vor suferi
modificari majore. Chiar si acum, vedem ca
tehnologizarea nu a atras dupd ea neaparat
excluderea oamenilor de pe piata muncii ci,
dimpotriva, aparitia unor ocupatii noi.
Paradoxal, uitdndu-ne spre tarile puternic
tehnologizate, in plina era a robotilor, constataim
ca introducerea de noi tehnologii convietuieste
armonios cu crearea de noi locuri de munca si
implicit, cu diminuarea somajului. Pentru
aceasta insd, universitatile trebuie sa fie niste
organizatii flexibile si capabile de adaptare
rapidd care sa poatd sa furnizeze personal
calificat in calificari din viitor si nu din trecut.
Cercetarile internationale ne trag un semnal de
alarma cd nu trebuie sd ne sperie diminuarea
numarului de locuri de munca, ci lipsa de

personal calificat pentru anumite ocupatii.

In prezent, mediul universitar roméanesc pare mai
degraba preocupat de cantitate si mai putin de
calitate. Stabilirea prealabild si finantarea
,locurilor” de la bugetul de stat in universitati de
stat, fara o analiza a relevantei acestora pe piata
muncii, a subminat sistematic calitatea
invatdmantului universitar si a produs o risipa a
Confortul

fondurilor  publice. existentei

prealabile a finantarii unui anumit numar de

locuri in universitdti a dus la acceptarea pe aceste
locuri, a unor studenti slab pregatiti, doar din
dorinta conservarii numadrului de catedre.
”Gratuitatea” a atras dupa sine si dezinteresul
din partea unui mare numar de cadre didactice
universitare a abordarii unor specializari noi si a
unor teme noi de cercetare, de vreme ce cele
vechi isi gaseau Incd finantare. Ca urmare,
suntem martori la aruncarea pe piata muncii, de
multe ori, a unor persoane cu competente
nerelevante, incapabile sd se adapteze la o piata

dinamica si pretentioasa.

Mai mult decat atat, schimbarile tehnologice din
ce in ce mai rapide vor atrage dupa sine nevoia
de a capata permanent noi competente, pe toata
durata vietii. Cea mai constructiva discutie nu
este daca va exista sau nu vreo schimbare majora
ci, ce trebuie sa facem noi ca sa obtinem cele mai
bune rezultate in termeni de adaptare la piata

muncii.

Schimbarile tehnologice rapide obliga oamenii
sd opereze masini, ele insele Intr-o continua
dezvoltare, ceea ce Inseamna ca oamenii trebuie
sd Invete repede sa le foloseasca. Educatia in
general si educatia universitard, In special,
trebuie sa se regandeascd pe principiile invatarii
pe tot parcursul vietii, prin programe flexibile si
adaptate, capabile sd acopere distante
geografice, diferente de varstd si pregdtire.
Invitimantul universitar trebuie si isi giseasci
forma In care sa ramana adaptat, atractiv si

accesibil pentru oricine, pe toata perioada vietii
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active. Competentele si nu diplomele vor fi cele

care vor conta pe piata muncii din viitor.

Calitatea pregétirii absolventilor, atat din punct
de vedere teoretic, cat si din punct de vedere
practic, ramane la decizia si in responsabilitatea

exclusiva a universitatilor care 1i formeaza.

Atractivitatea metodelor folosite de catre cadrele
didactice universitare in organizarea cursurilor
(ex. Hackathon, lucru pe proiecte, platforme on-
line etc.) sau 1n construirea relatiei cu studentii
(ex. programe de mentorat, internship-uri) si
demonstrarea relevantei calificarii (monitorizare
absolventi/ tracer study), vor fi decisive in
intarirea functiei de marketing a universitatilor.
Aceste metode rdman 1nsa exclusiv la latitudinea
universitatilor, gradul de relevantda si
atractivitate pentru studenti fiind singura parghie

de control si ajustare.

Atragerea unor cadre didactice din universitati
cu renume sau specializate in domenii atractive,
este de asemenea, parte din strategia de

redefinire a fiecdrei universitati in parte.

7https://ec.europa.eu/education/sites/ed ucation/files/document-
library-docs/et-monitor-report-2019-romania_en.pdf

Fireste ca principala criticd va fi faptul ca si asa
Roménia are numarul cel mai scazut de
absolventi de invatamant superior din Europa
(24,6% fata de tinta medie europeand de 40,7%
pentru anul 20207), dar firi asigurarea unui nivel
ridicat de libertate si de competitie reald si fara
eliminarea elementelor care mentin

universitdtile In aceasta stare de irelevanta si

calitate scazuta, nu vom putea progresa.

Progresul tehnologic joaca un rol important in

impulsionarea  competitivitatii  economiei.
Utilizarea defectuoasd a fondurilor alocate
sistemului de CDI (cercetare - dezvoltare -
inovare) contribuie la mentinerea Romaniei in
pozitia de cel mai modest inovator al Uniunii
Europene, din 2008 pani in prezent®. USR
propune un mecanism de redresare a CDI in
Romaénia prin atragerea cercetatorilor din
Diaspora inapoi acasa, asigurarea conditiilor
pentru cercetarea de excelenta si atragerea unor

cercetatori de top (brainregain/ brainretain/

braingain).

8https://ec.eu ropa.eu/romania/news/20180622_tablou_de_bord_ino
vare_romania_pe_ultimul_loc_ro



I. invitimantul preuniversitar - Educatie de calitate, echitabili si

accesibila, pe tot parcursul vietii

I.1 Acces la formare initiala si continua de
calitate pentru cadrele didactice din
invatimantul preuniversitar

I.1.1 Formarea initiala in cariera didactica
la nivel universitar, integrati in sistemul
Bologna

Pregatirea initiala a cadrelor didactice
este elementul central al reformarii sistemului de
invatdmant de stat din Romania. Ruptura din ce
in ce mai mare intre scoald si piata muncii 1si are
radacinile 1n pregdtirea inadecvatd a cadrelor
didactice care activeazd acum in invatdamantul

preuniversitar.

Fiecare etapa ,,de viata in dezvoltarea
copilului si tAndrului este importanta si necesita
o pregatire temeinica a cadrelor didactice, in
primul rand in practicd pedagogica si psihologie.
Din aceasta perspectivd, este necesarda
dezvoltarea si transformarea liceelor si a
modulelor pedagogice din universitati, astfel
incat cadrele didactice sa fie absolvente de studii
superioare de licentd si / sau master in sistemul
Bologna, indiferent de ocupatia didactica aleasa
(educator-puericultor,

educator,  Invatator,

profesor).

In acest sens, USR propune, in primul
rand, evaluarea tuturor departamentelor pentru

pregatirea personalului didactic (DPPD) din

universitati. In urma evaludrii se vor selecta, in
baza unor criterii de calitate si de pozitionare
geografica, cele mai bune 10 departamente
pentru pregatirea personalului didactic care,
ulterior, vor deveni Centre Nationale pentru
Pregatirea Cadrelor Didactice (CNPCD).
Acestea vor fi finantate de la bugetul de stat in
vederea formadrii noilor generatii de profesionisti
in ocupatii din invatamant si vor derula
programe universitare de 3 ani 1n sistemul
Bologna pentru educator-puericultor, educator,
invatator, profesor i masterate didactice de trei
semestre pentru profesori aflati deja la catedra si
pentru manageri scolari. In afara cursurilor de
baza urmate de catre studenti in CNPCD si in
vederea specializarii, studentii pot alege pachete
de cursuri din cadrul altor facultati din oricare
altd universitate. In cazul in care, universitatea
aleasd pentru specializare nu este aceeasi cu
universitatea unde studentul urmeaza FPCD, se
va elibera diploma de licenta comuna intre cele

doud universitati.

Sub presiunea continud si din ce in ce
mai rapida a tehnologiei, pregatirea cadrelor

didactice devine din ce In ce mai complexa.



In zilele noastre, competentele

» 9 au devenit mai valoroase decat

“umane
competentele profesionale pentru un singur
motiv: schimbarea tehnologicd se produce
extrem de repede. “Creativitatea, originalitatea
si initiativa, gandirea criticd, persuasiunea si
negocierea se vor pastra sau isi vor mari valoarea
lor, la fel si atentia la detalii, rezistenta,
flexibilitatea si rezolvarea complexd a

problemelor.”!?

Ca urmare, elevii au nevoie sd nvete n
primul rand, sa se adapteze la circumstantele n
permanentd schimbare, sa interpreteze noile
tendinte, sd gindeasca sistematic si proactiv.
Insa constructia acestor competente nu poate fi
facutd decat cu dascéli care sunt deschisi la
invatare permanentd, care sunt sensibili la ideile
noi, care au ei insisi o gandire proactiva. Fara un
efort sistematic din partea statului in constructia
unui corp de cadre didactice flexibil, constient si
angajat in propriul efort de invatare, educatia in
Romania nu va reusi sd ofere solutii viabile la
problemele economice si sociale cu care se
confrunta.

Aceasta este prima axa in

transformarea carierei didactice.

Competentele digitale ale cadrelor

didactice devin o necesitate. Acestea trebuie

9 Future of Jobs Survey 2018, World Economic Forum,
http://www3.weforum.org/docs/WEF Future of Jobs 2018.pdf?fbclid=Iw
AR1IRIt_QRabAGCiF3LrzIhWiyfyWxWfXF2 EnOkB35 E018Xc2mRdwfEsc,
pag. 12

10 Future of Jobs Survey 2018, World Economic Forum,
http://www3.weforum.org/docs/WEF Future of Jobs 2018.pdf?fbclid=lw

construite si permanent actualizate astfel incat sa
serveascd scopului Invatirii personalizate a

elevilor.

Invitarea personalizati a devenit un fel
de slogan in educatie, dar acest lucru nu se si
petrece in scoala romaneascd. “Tehnologia
schimba rapid modul in care interactiondm si
lucram, leagd comunitatile si lucratorii in moduri
tot mai sofisticate si deschide noi oportunitati.
Prin urmare, tinerii trebuie sa dezvolte fluenta
digitala si abilitati de stiintd, tehnologie,
inginerie si matematicd (STEM) incd de la o
varsta fragedi, (...) in societatea moderni.”!! Ca
urmare, competentele digitale ale cadrelor
didactice sunt esentiale in a obisnui copiii si
tinerii cu mediul In care vor trdi in viitor.
Competentele digitale nu trebuie privite ca un
scop in sine, ci ca un mijloc in eficientizarea
activitatii cadrelor didactice. Aceasta este cea de
a doua axa in transformarea carierei

didactice.

Ariille de specializare ale cadrelor
didactice sunt, de asemenea, un subiect sensibil.
Cunostintele si competentele dobandite prin
abordarea clasica, disciplinara, nu mai sunt
capabile sa ofere solutii la problemele vietii de

zi cu zi. Globalizarea, tranzitia catre societatea

AR1IRIt QRabAGCiF3LrzIhWjyfyWxWfXF2 EnOkB35 E018Xc2mRdwfEsc,
pag. 12
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https://qualifi.net/news/entrepreneurship-world-economic-forum-

website-2/
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informationald si evolutiile ecologice si sociale
care au aparut prea repede au generat multe
probleme care pot fi rezolvate doar printr-o
abordare interdisciplinard (Dervisoglu si Soran,
2003). Un curriculum interdisciplinar 1si
propune sa rezolve probleme complicate, care nu
pot fi rezolvate prin utilizarea disciplinei unice,
cu puncte de vedere dezvoltate de diferite
discipline (Repko, 2007). In efortul de
flexibilizare si eficientizare a carierei didactice,
cadrele didactice nu mai pot raméane tributare
unei discipline unice, pe de o parte pentru ca nu
mai pot oferi cunoastere 1in contextul
globalizarii, si pe de altd parte scaderea
demografica cu care ne confruntim in
comunitdtile scolare din Romania va duce la
incapacitatea cadrelor didactice de a mai avea
norme intregi. Ca urmare, cea de a treia axa in
reconstructia carierei didactice o constituie
formarea cadrelor didactice in cel putin 2

domenii de specializare.

I.1.2 Profesionalizarea ocupatiei de
manager scolar
Profesionalizarea managementului

scolar este o prioritate a sistemului care
determind intr-o bund masura, calitatea actului
educational, mai ales din perspectiva
descentralizarii reale a  Invatdmantului.
Managerul sau directorul scolii trebuie sa devina
acea persoand echipatd cu un set complex de

competente in management organizational,

recrutarea, selectia si managementul resurselor

umane, managementul timpului, managementul
resurselor financiare si logistice, comunicare
organizationald si relationald, managementul
conflictelor si nu numai. Se va face o distinctie
clard intre functia de management al scolii si cea
didactica, iar directorii/profesori aflati in aceste
pozitii de management la care au ajuns prin
concurs, vor avea posibilitatea de a alege doar

una dintre functii.

Punem un accent deosebit pe recrutarea,
selectia si managementul resurselor umane, din
perspectiva faptului ca fiecare manager scolar va
avea responsabilitatea organizarii concursurilor
de selectie a cadrelor didactice, la nivelul
institutiei de invatdmant. Managerul scolar va
putea asigura si managementul unor sisteme de
scoli. Aceasta este situatia scolilor mici din
mediul rural care isi pot eficientiza costurile prin
“Impartirea” aceluiasi manager scolar sau orice
alta asociere de scoli care doreste sa beneficieze
de managementul performant al unui manager
scolar (ex. mai multe unitati scolare mici

comasate intr-o clddire modernizata, accesibild).

Autonomia si depolitizarea scolii sunt
doud elemente centrale care vor guverna si
procesul de recrutare si selectie a managerului
scolar, ce va fi realizat de catre Consiliul de

Administratie al unitatii.



I.1.3 Asigurarea calititii accesului 1in
cariera didactica a celor mai bine pregatite
cadre didactice, pe criterii de competenta si
pe demonstrarea vocatiei didactice

La debutul in cariera didactica, atat
cadrele didactice cat si managerii scolari vor
sustine un examen de intrare In cariera.
Responsabilitatea organizdrii si a calitatii
examenului de confirmare in cariera didactica va
reveni exclusiv Ministerului Educatiei, care va
mobiliza in acest sens, experti in educatie interni
si internationali. Va fi eliminat astfel, examenul
de titularizare care 1impiedicd dezvoltarea
armonioasd a carierei didactice in pas cu
dezvoltarea societatii pe care o deserveste. Orice
cadru didactic format in Romania sau in alt stat
va avea posibilitatea de a sustine examenul de
intrare in carierd si de a activa in institutiile de

invatdmant din Romania, publice sau private.

I.1.4 Dezvoltarea carierei cadrelor
didactice prin asigurarea accesului la
formare continua de calitate si diversificata

Cadrele didactice care activeazd deja in
sistem, au nevoie permanentd de imbunatatirea
metodelor si tehnicilor, precum si de formarea
de competente noi (digitale, interpersonale,
specializare pe doud discipline, etc). USR
urmareste Incurajarea participdrii  cadrelor
didactice la programe de invatare moderne,
adaptate la nevoile de formare ale acestora si la
nevoile reale ale scolilor si comunitétilor. Ca
urmare, participarea obligatorie la cursuri

acreditate va fi eliminatd, participarea la

formarea continua va deveni un proces voluntar
bazat pe nevoi reale ale profesionistilor si
institutiilor in care activeaza, finantat de catre
scoala angajatoare si gratuit pentru cadrele

didactice.

I.1.5 Sprijin autentic pentru profesionisti
pe toata perioada practicarii carierei
didactice

USR incurajeaza formarea unui corp de
mentori (interni si internationali) care s sprijine
cadrele didactice in dezvoltarea continua si care
sa monitorizeze si sd ofere feedback in
introducerea la clasd a unor noi proiecte si
metode. Pentru a tinde catre idealul de “Iinvatare
personalizata”, acest concept trebuie sa isi
gaseasca locul nu numai in procesul de invatare
pe care 1l parcurge elevul, dar si in dezvoltarea
carierei cadrului didactic. Acest instrument va fi
completat de consiliere psihologica specializata

ori de cate ori este nevoie.

I.1.6 Transformarea profunda a rolului
profesorului din sursa de transmitere de
informatii, in mentor si insotitor al copilului
sau tinarului in invatare

In clasa traditionald, profesorul este
sursa primara de informatii, iar elevii sunt de
cele mai multe ori, primitori pasivi. Acest model
de profesor, vechi de sute de ani, este inca cel
mai frecvent astazi, in scolile din Romania.
Gratie accesului la informatie si a oportunitatilor
educationale pe care tehnologia le-a permis, in
unele sdli de clasa vedem astdzi cum rolul

profesorului se transforma treptat in "ghidul din
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umbra", deoarece elevii 1si asumd mai multd
responsabilitate pentru propria invétare folosind
tehnologia pentru a aduna informatii relevante.
Unele scoli si universitdti au Inceput sa
reproiecteze spatiile de invatare pentru a permite
elevilor sa lucreze in grupuri mici, sa aiba parte
de cat mai multd interactiune si sd utilizeze
tehnologia ca un factor de stimulare si acces; cu
alte cuvinte, sa faca posibil un nou model de
educatie. “Tehnologia in educatie ii ajutd pe
profesori sd se extinda dincolo de invatarea
liniard, bazata pe text si sd angajeze elevii care
invatd cel mai bine in alte moduri. Rolul
tehnologiei in scoli evolueazd de la o clasa
computerizatd, la un instrument flexibil de
invatare care ar putea schimba modul in care
demonstram conceptele, atribuim proiectele si
evaluim progresul”!?. Ca urmare, profesorii vor
avea acces pe Iintreaga cariera didacticd la
specializari si schimburi de experientd interne si
internationale, care sd 1i ajute sa identifice si sa
aplice noi metode in educatie, si, totodatd, sa
conducd la eficientizarea atingerii finalitatilor in
educatie. De asemenea, cadrele didactice vor fi
incurajate sd eficientizeze si sd 1si modifice
spatiul fizic in care organizeaza activitatea

didactica zilnicd, pe baza proiectelor initiate.

I.1.7 Dezvoltarea retelelor si  micro-
comunitatilor de 1invatare a cadrelor
didactice, in jurul persoanelor-resursa

Fireste cd in corpul actual de cadre
didactice sunt foarte multi dascali valorosi si cu
vocatie, care trebuie sprijiniti i cdrora trebuie sa
li se aloce resurse in vederea ajustarii cat mai
facile in modelul celor trei axe prezentat anterior
(competentele

interpersonale,  competente

digitale, minimum douda domenii de
specializare). De asemenea, sunt foarte multi
dascali resursa, persoane vizionare si deschise
catre societatea cunoasterii, care au inteles
importanta competentelor interpersonale, care
au deja cate doud domenii de specializare sau
care au Tmbratisat deja tehnologii pe care le
utilizeaza la clasa cu rezultate remarcabile, si pe
care sistemul 1i poate folosi si valoriza ca
“persoane resursd”. Restructurarea pe principii

de flexibilitate si eficientd a sistemului de

invatamant preuniversitar.

2Gsbor H., Looney J., Michel A, Sliwka A., Boosting teacher quality: pathways to effective policies, Luxembourg: Publications Office

of the European Union, 2018
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.2 EDUCATIA ANTEPRESCOLARA (0-3
ANI) FACULTATIVA

[.2.1 Debirocratizarea si flexibilizarea
procesului de infiintare a serviciilor de tip
cresd si  uniformizarea criteriilor de
functionare pentru unititile de tip cresa
publice sau private

In prezent, procesul de infiintare a unui
serviciu de tip cresd este un proces extrem de
laborios si costisitor, fapt care descurajeaza
deopotriva, autoritati publice locale i
intreprinzatori privati. Flexibilizarea conditiilor
si uniformizarea lor In ambele medii, public si
privat, este o masurd necesara pentru cresterea
participarii la programele de tip cresi. In
Romania, doar 15,7% dintre copiii cu varsta
cuprinsa intre 0 - 3 ani sunt inscrisi la cresa (fata
de media UE: 34 %), una dintre cauzele centrale
fiind tocmai lipsa serviciilor. USR va stimula
infiintarea unor forme adaptate de servicii de
ingrijire si educatie (crese de intreprindere,

“mame de z1”).

1.2.2 Extinderea structurii creselor 1in
spatiile nefolosite ale gradinitelor din sistemul
de stat

In mediul urban, 1in special in
aglomerdrile urbane dinamice care atrag familii
tinere, este o nevoie acuta de servicii de tip cresa.
Prima s1 cea mai la Indemand mdsurd este
recensdmantul  spatiillor  gradinitelor  si
identificarea de spatii nefolosite ca efect al
scaderii demografice. Aceste spatii vor fi

amenajate si transformate in crese, prin operatori

publici sau privati, prin instrumentul creditelor
fiscale si/sau prin finantari din fonduri ale

Uniunii Europene.

1.2.3 Dezvoltarea sistemului tichetelor
pentru cresa

In prezent, tichetele de cresia sunt
reglementate de Legea nr. 165/2018. Acestea
reprezintd bilete de valoare care se acorda, la
decizia angajatorului, in fiecare luna, salariatilor
care nu beneficiazd de concediul pentru
cresterea copilului in varstd de pana la doi ani
(sau trei ani, in cazul copilului cu handicap) si de
indemnizatia aferentd. USR propune ca toti
parintii care se intorc mai devreme la munca din
concediul de crestere a copilului sau sunt in
cautarea unui loc de munca (dar nu mai mult de
doua luni consecutive, in acest caz) s primeasca
tichete de cresa. Tichetele vor fi finantate din

bugetul de stat.

Masura vine pe de o parte sa sprijine si
sa Incurajeze parintii la intoarcerea la locul de
muncd dar si sd finanteze si sd stimuleze
infiintarea de noi crese. De asemenea, tichetele
vor putea fi folosite si in cazul sistemelor
flexibile de organizare a Invatamantului ante-
prescolar, “mamele de =zi” si cresele de

intreprindere.
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I.2.4 Asigurarea resurselor umane
calificate necesare (educatori-puericultori)
pentru operarea rapida a creselor

O problema extrem de dificila in
cresterea 1inscrierii ante-prescolarilor si in
functionarea serviciilor de tip cresa este lipsa
personalului calificat, dat fiind faptul ca,
traditional, cresele au fost considerate aproape
exclusiv institutii de ingrijire si nu de educatie.
In cadrul liceelor pedagogice/universititilor
(Centrelor Nationale pentru Pregétirea Cadrelor
Didactice) va fi accelerata crearea de programe
speciale pentru recalificarea educatoarelor/
educatorilor sau invatatoarelor/invatatorilor cu
studii medii sau superioare, in ocupatia de
educator-puericultor, pentru a acoperi nevoi

urgente.
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.37 EDUCATIA PRESCOLARA (3 - 6
ANI) FACULTATIVA

[.3.1 Debirocratizarea si flexibilizarea
procesului de infiintare a gradinitelor si
uniformizarea criteriilor de functionare
pentru gradinitele publice sau private

Ca in cazul creselor, infiintarea unei
gradinite este un proces greoi si cronofag. Multe
gradinite functioneaza mascat sub titulaturi de
“centre de zi” sau “centre educationale” pentru a
evita procedurile. Flexibilizarea si uniformizarea
implementarii conditiilor de infiintare constituie
o prioritate in incurajarea infiintarii si
functionarii gradinitelor operate in sistem public
sau privat, cu asigurarea unor garantii minime de

calitate.

1.3.2 Stimularea accesului copiilor din
medii dezavantajate la gradinita prin tichete
de gradinita diferentiate

Potrivit unui raport al Bancii Mondiale'?,
77% din copiii din Romania sunt inscrisi la
gradinita; dintre copii din medii dezavantajate
insd, doar 37% dintre ei beneficiaza de educatie
timpurie formald. Ca urmare, copiii saraci incep
scoala fara abilitdti de bazd (de exemplu, "nu au
dezvoltate aptitudini minime de integrare si
cooperare in grup sau socializare, au limbajul
subdezvoltat) si sunt mult in urma colegilor lor.
Incurajarea inrolarii copiilor la gradinitd este o
prioritate. In acest sens, parintii vor primi tichete

pentru gradinitd, intr-un sistem ce se dezvolta pe

cel actual, in sensul diversificarii valorii
tichetelor in functie de provocarea sociala,

economica, medicala, in care se afla familia.

Fard o interventie directd strategica
asupra sdraciei, aceste diferente educationale nu
vor fi eliminate niciodatd. Pe baza de anchete
sociale, asistentii sociali din comunititi vor
stabili gradul de dificultate cu care se confrunta
familia si vor stabili valoarea tichetului. Aceasta
abordare va avea menirea de a acoperi costurile
ascunse ale educatiei si de a Imbunatati nutritia

de baza a familiei.

Programele de acest tip vor putea fi finantate

prin Fondul Social European.

3 http://siteresources.worldbank.org/EXTROMA/Resources/RomaECD_FinalReport.pdf
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1.4  INVATAMANT PREUNIVERSITAR
OBLIGATORIU (6- 16 ANI)

1.4.1 Specializarea profesorilor pentru
invatamant primar pe cite un singur nivel de
studiu

Profesorii pentru invatamant primar vor
fi specializati si vor preda pe un singur nivel de
studiu: un profesor va preda la clasa 0, altul la
clasa 1, etc. Astfel, ei vor stdpani mai bine
metodele specifice de predare, in concordanta cu

varsta si dezvoltarea psiho-motrica a elevilor.

I.4.2 Corelarea logica a ciclurilor de
invatamant primar si secundar inferior pe
structura: invatimant primar — clasele I - IV
(6 — 10 ani); invatamant secundar inferior —
clasele V- X (11 — 16 ani), cu piata muncii

In Romania, ciclul primar (Clasele 0 — 4)
si ciclul secundar inferior (clasele 5 — 8) (ISCED
1 si 2) sunt obligatorii, precum si primii doi ani
de liceu (clasele 9-10), cuprinzand elevi cu
varste Intre 6 si 16 ani (interval comun In marea
majoritate a statelor Uniunii Europene). 16 ani
este de asemenea, varsta la care o persoana
dobandeste capacitatea de munca, conform
Codului Muncii din Romania. Cu toate acestea,
structura sistemului de educatie in Romania este
ilogic organizatd (situatie comund in multe
dintre statele ex-comuniste din Europa) in sensul
in care debutul in munca nu se coreleaza logic cu

incheierea unui ciclu de educatie.

Mai mult, incheierea studiilor obligatorii
la mijlocul ciclului de invatdmant secundar

superior creeaza un disconfort financiar major

familiilor cu venituri reduse, celor din mediu
rural sau din alte zone dezavantajate, care trebuie
sa suplineasca unele resurse ce anterior fusesera
asigurate de stat. Este necesara astfel, o corelare
a ciclurilor de Tnvatamant cu legislatia muncii, in
contextul resurselor umane si materiale existente

in special in mediul rural in Romania.

1.4.3 Admiterea la Liceele Teoretice sau
Vocationale, la finalul clasei a VIII-a.

Accesul la liceele teoretice/ vocationale
se va face in functie de decizia consiliilor de
administratie ale acestora si de rezultatele
obtinute la Evaluarea Nationald. Absolventii
clasei a VIII-a vor sustine probe organizate de
catre fiecare liceu in parte, cu ajustari in functie
de specializarile propuse. Specializarile vor fi
decise la nivelul fiecdrui liceu in parte, in functie
de specificitati, aspiratii, traditii si context local.
Examenele vor rdmane nationale iar
responsabilitatea organizarii corecte si riguroase
a admiterii va fi a managerilor din fiecare liceu
in parte. Elevii care nu acced la licee teoretice
sau vocationale vor continua studiile in ciclul
secundar inferior, pana la varsta de 16 ani, de
unde vor putea opta fie pentru continuarea
studiilor la licee tehnologice/ invatdmant dual cu
duratd de maximum 2 ani si universitdti tehnice,
fie pentru obtinerea unei calificari mai rapide in

sistemul de formare a adultilor.

Elevii care nu sunt acceptati in licee
teoretice/ vocationale dar care, din diferite

cauze, considera ca o traiectorie teoretica/
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vocationald este mult mai potrivita carierei lor,
vor avea posibilitatea ca, ulterior, pe tot
parcursul vietii, sa se inscrie la un liceu teoretic/
tehnologic/ vocational pentru obtinerea unei

diplome de bacalaureat.

1.4.4 Dezvoltarea si consolidarea serviciilor
de consiliere si orientare scolara si
profesionald in invatimantul secundar
inferior

Pe perioada ultimilor doi ani din
invatamantul secundar inferior (clasele a IX-a si
a X-a), elevii isi vor investiga propriile interese
si aptitudini si, de asemenea, vor fi sprijiniti sa
cunoasca piata muncii. Consilierii scolari vor
initia elevii in diverse domenii de activitate si
vor organiza sesiuni de consiliere individuala si
de grup. Pentru fiecare elev va fi intocmit un
plan individualizat de educatie si carierd, pe baza
caruia elevii impreund cu parintii/ tutorii legali
si consilierii scolari vor lua decizia accesarii

uneia sau alteia dintre traiectoriile in cariera.

La finalul clasei a X-a, elevii care nu s-
au indreptat cétre licee teoretice sau vocationale,
vor putea urma licee tehnologice de 2 ani,
organizate in mare masurd, pe principiile
invatamantului dual. Pentru a putea urma ruta
cea mai potrivitd, scolile secundare inferioare
vor organiza module de informare si consiliere
pentru piata muncii, precum si vizite de studiu si
stagii de practicd la diversi angajatori. In paralel,

pe perioada ciclului de invatdmant secundar

inferior, vor fi introduse cursuri de educatie

financiara si antreprenoriat.
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.5 INVATAMANTUL
PREUNIVERSITAR SUPERIOR (14/16 - 18
ani)

I.5.1 Reconfirmarea calitatii si prestigiului
educatiei in Liceele Teoretice si Vocationale

Ruta teoreticd in invatamantul secundar
superior va fi organizatd in licee teoretice cu o
durata de 4 ani (14-18 ani) si va fi organizata pe
specializari, in functie de decizia consiliului de

administratie al liceului respectiv.

Ruta vocationalda 1n invatamantul
secundar superior va fi organizatd In licee
vocationale cu o duratd de 4 ani (14-18 ani) si va
fi organizata pe specializari, in functie de decizia

consiliului de administratie al liceului respectiv.

Consiliul de administratie al liceului
teoretic/vocational va fi unicul responsabil de
calitatea si functionarea optima a structurii. La
finalul liceului teoretic/ vocational, absolventii
vor putea sustine Bacalaureatul/ Bacalaureatul
vocational. Acesta va fi diferentiat in functie de
profilul sectiei de liceu absolvite (real, uman,
respectiv vocational). De asemenea, in cazul in
care absolventul unuia dintre liceele tehnologice
urmate pe ruta profesionalda doreste sa sustind
Bacalaureatul/ Bacalaureatul vocational, acesta
se va putea inscrie si sustine probele la oricare
dintre liceele alese. De asemenea, orice persoana
din Romania, indiferent de varsta, liceu sau ruta
absolvitd, se va putea inscrie si va putea sustine

probele Bacalaureatului, in orice moment al

vietii ei, ca un efort de Incurajare a adultilor In

invatarea pe tot parcursul vietii.

I.5.2 Consolidarea  importantei  rutei
profesionale prin adaptarea acesteia la
cerintele actualei societati a cunoasterii prin
reorganizarea liceelor tehnologice

Ruta profesionala 1n Invatdmantul
secundar superior va fi organizatd 1n licee
tehnologice pe o perioada de maximum 2 ani i
va oferi elevilor care au absolvit invatamantul
obligatoriu sansa construirii unei cariere intr-o
meserie concretd si imediatd. Ruta profesionala
va fi concentratd pe deprinderea competentelor
si abilitdtilor necesare unei ocupatii, $i mai putin
pe parte academica, si se va finaliza cu un
bacalaureat tehnologic, ce va permite elevilor
accesul la programe universitare aplicate.
Liceele tehnologice vor fi incurajate sa incheie
parteneriate directe cu intreprinderi, in vederea
formarii fortet de muncd necesare pe plan
local/regional. In urma absolvirii liceului
tehnologic, elevul va obtine si un Certificat de

Calificare.

I.5.3 Pachete de beneficii pentru
incurajarea intreprinzatorilor in organizarea
de parteneriate cu licee tehnologice

Implicarea intreprinderilor in
organizarea rutei profesionale va fi stimulata
prin doud instrumente: Programul de formare al
mentorilor din Intreprinderi, Scheme de
subventii pentru ucenicii. Aceste instrumente

vor putea fi finantate si din Fondul Social

European.

16



1.6 Structura orizontala a sistemului de invatamant preuniversitar, flexibila si adaptata la nevoile de schimbare ale societatii

Invatimant obligatoriu

ISCED 0 ISCED 1 ISCED 2 ISCED 3
Cresa Ciclu primar Ciclu secundar inferior
Ciclu secundar superior
Varsta 0 1 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Programe tip cresa

Gradinita

Scoald primara

Scoala secundara
inferioara

Examen liceu teoretic

Liceu teoretic

Diploma de
Bacalaureat

Liceu vocational

Diploma de
Bacalaureat
vocational

Liceu tehnologic

Certificat de calificare

Diploma de
Bacalaureat
tehnologic
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1.7 Descentralizarea reala si depolitizarea
sistemului de invatimint preuniversitar si
reorganizarea acestuia pe un model flexibil si
orientat spre interesul central al copilului

I.7.1 Plasarea puterii de decizie in méina
actorilor principali ai educatiei, elevi, parinti,
profesori

In prezent, invatimantul romanesc se
deruleazd pe o structurda piramidala de
coordonare si control care impinge beneficiarul
final al sistemului, elevul, la baza piramidei, pe
cea mai indepartatd pozitie de puterea de decizie.
Aceastd constructie a dus la aparitia si
proliferarea unui sistem extrem de stufos si
birocratic, care consuma resurse si Tmpiedica
sistemul sa se autoregleze si sd se adapteze la
schimbarile tehnologice, sociale si de mediu din
ce in ce mai rapide. Este un sistem piramidal
bazat pe frica, fricd ce se multiplicd pe masura
ce coboram la baza piramidei, producand in
final, cei mai nemotivati si mai dezinteresati

elevi din tdrile participante (PISA 2012).

O reprezentare sumard a ceea ce este si
ceea ce ar trebui sd devind sistemul de
invatamant preuniversitar, ne da, de asemenea,
perspectiva economiilor ce pot fi realizate in
bugetul alocat educatiei si reorientate in

beneficiul scolilor.

ELIMINAREA POLITICULUI DIN EDUCATIE

SITUATIA ACTUALA PROPUNEREA USR

-

TAEEl
= o
MINISTERUL EDUCATIEI

=
MINISTERUL EDUCATIEI

.
ARACLE

INSPECTORATE

PUTEREA

PUTEREA
3

1.7.2 Diminuarea rolurilor Ministerului
Educatiei Nationale in vederea obtinerii unui
organism flexibil si adaptabil la evolutia
rapida a societatii pe care o deserveste

Decizia 1n educatie este departe de actorii
principali ai actului de educatie, elevi, parinti,
profesori, comunititi scolare in ansamblu.
Ministerul Educatiei Nationale a devenit un
organism supradimensionat cu peste 7000 de
angajati in diverse structuri, $i un consumator
excesiv de resurse pozitionat departe de
competenta in educatie. MEN trebuie sd devina
un organism suplu, flexibil, sensibil la
modificarile rapide la care ne expune progresul

tehnologic.

Ca wurmare, USR propune revizuirea si
diminuarea rolului excesiv al MEN, considerand
ca acesta este un pas important In reducerea
reglementdrii excesive si a birocratiei. Prea
multe reglementdri au dus la a muta focusul
sistemului de la elementul central al educatiet,

elevul, cdtre procesul de auto-administrare al
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sistemului. Timpul cadrelor didactice este
parazitat de sarcini administrative si de
secretariat, in locul celei esentiale, de predare-

invatare-evaluare.

1.7.3 Debirocratizarea ARACIP

Activitatile de evaluare externd a calitatii
educatiei, inclusiv auditul scolar si evaluarea
periodica a unitatilor de invatamant din sistemul
public si cel privat vor fi realizate de catre
ARACIP. Evaluatorii ARACIP, de asemenea,
trebuie s fie profesionisti care desfasoara
aceasta activitate. Din aceste echipe trebuie sa

facd parte si un profesor de specialitate.

Infiintarea unititilor scolare trebuie usurati. In
prezent, sarcina birocratica pentru deschiderea
oricaror forme de unitati scolare este sufocanta.
De aceea, propunem o simplificare a procesului
de autorizare si acreditare, astfel Incat sa poata

aparea si unitati scolare private.

1.7.4 Desfiintarea Inspectoratelor Scolare

Aceste institutii sunt una dintre principalele
surse de influenta politica in sistemul de educatie
si una dintre cele mai mari frine In calea
modernizdrii Invatamantului, prin cenzura
aproape totald a autonomiei scolare, sub toate
aspectele ei: catedre, norme, personal, numiri de
directori, alocari de fonduri etc. Vom depolitiza
invatamantul preuniversitar romanesc si vom
repune copilul in centrul sistemului. Atributiile

de ordin administrativ ale inspectoratelor scolare

vor fi transferate catre consiliile de administratie

ale scolilor.

Atributiile ce tin acum de inspectia scolard (Art.
3 din Regulamentul de organizare si functionare
a inspectoratelor scolare) vor fi efectuate la
nivelul scolii, prin mecanisme obiective de
audit. Este necesard o schimbare de paradigma
in ceea ce priveste activitatea de inspectie
scolard, care 1n prezent este o activitate exclusiv
administrativa, preponderent sanctionatorie si un
instrument de control (inclusiv politic) al
cadrelor didactice. Aceasta nu se bazeaza pe
observarea riguroasa si constructiva a climatului
scolar. USR propune modelul auditului scolar
orientat spre indrumarea activitatilor didactice si
dezvoltarea cognitivd, sociald, personald si

interpersonala a elevilor.

1.7.5 Politici de salarizare

Politica de stabilire a salariilor de baza se va face
exclusiv in functie de vechime si de mediul de
lucru si urmareste sa devind un factor motivator
pentru cadrele didactice care aleg sd-si
desfasoare activitatea didactica in bazinele de

risc socio-educational (BRSE).

Se va introduce wun sistem de plati
complementare pentru munca peste program,
activitate didacticd pentru elevi cu CES,
participare la activitati extra-curriculare si

activitati de conducere/audit intern.
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1.7.6 Bursa de merit pentru profesori

USR 1si propune acordarea de burse anuale de
merit pentru profesori, menite sa puna in valoare
performantele extraordinare ale cadrelor
didactice in activitatea didactica, plecand de la
propunerile elevilor, parintilor, colegilor, altor
membri ai comunitdtii. Bursele de merit pentru
profesori vor fi acordate pe diverse categorii si
vor rasplati rezultate extraordinare, metode
inedite aplicate la clasa, rezultate atipice cu
copiii, programe inovatoare initiate si derulate
de bursieri, pe baza votului comunitatilor si a
evaludrii rezultatelor de catre o comisie
onorifica formatd din personalitdti si din oameni
dedicati educatiei din tara si din strdinatate.

1.7.7 Consilii de administratie conduse in
interesul copiilor

USR propune schimbarea componentei CA
astfel incat scolile sa fie conduse mai aproape de
copit si interesele lor. Componenta CA trebuie
sd reflecte acest scop, de aceea sustinem o
impartire echilibratd a reprezentarii in CA.
Astfel, CA vor fi compuse in proportii
echilibrate, din parinti, cadre didactice si
membri relevanti ai comunitatii. Propunem 40%
reprezentanti ai cadrelor didactice, 40%
reprezentanti ai pdarintilor si ai apartindtorilor
legali si 20% reprezentanti ai altor actori din
comunitate, incluzand aici un reprezentant al
personalului nedidactic al scolii. La sedintele
CA poate participa un reprezentant al elevilor,

cu rol de observator.

Conpiii si tinerii vor fi antrenati in propriile scoli
prin mecanisme consultative, desi acestia nu pot
avea drept de vot pana la data de 18 ani. Dupa 18
ani, acestia vor fi reprezentati de unul/ doi elevi,
in procentul pdrintilor. Mandatele de
reprezentanti ai cadrelor didactice si ai parintilor
vor fi limitate la 2 (si nu mai mult de 4 ani

consecutivi).

Alegerile se organizeaza o data la 2 ani, prin
depunerea candidaturii, in urma unui anunt
public, sau cand este nevoie, in cazul nlocuirii
de membri. Atat cadrele didactice cat si parintii
se aleg prin votul direct, secret si universal al

tuturor cadrelor didactice, respectiv parintilor.

I.7.8 Scolile trebuie sa aiba dreptul de
administrare a cladirilor si terenurilor
scolare

Trecerea terenurilor si cladirilor care gazduiesc
unitati de educatie timpurie, de invatamant
prescolar, scoli primare, gimnaziale si liceale,
inclusiv celelalte niveluri de invatamant din
cadrul acestora, infiintate de stat, care fac parte
din domeniul public local, in administrarea
institutiilor de invatamant enumerate anterior,
este 0 masura necesard pentru eliminarea
situatiilor de lipsa a investitiilor sau ale celor

discretionare si conditionate politic.

1.7.9 Desfiintarea Caselor Corpului

Didactic

Scoala si cadrele didactice trebuie sa aiba

libertatea de a alege cele mai eficiente resurse.
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CCD-urile au in acest moment, rolul principal de
a asigura formarea continud a cadrelor didactice
prin furnizarea de cursuri ce se reflectd in
acumularea de credite. In acest moment, cadrele
didactice sunt mai degraba concentrate pe
obtinerea creditelor si nu pe dobandirea unor
competente. Sistemul de evaluare a cursurilor
alocd acelasi numar de credite si celui care
obtine “satisfacator”, si celui care obtine
“excelent”, ca urmare acestea cultiva
dezinteresul  pentru  dezvoltarea  carierei
didactice. Nevoile de formare sunt de cele mai
multe ori, stabilite fictiv, fard o analiza
temeinica. Caurmare, vizam desfiintarea acestor
structuri  si  asigurarea accesului cadrelor
didactice la cursuri de calitate si necesare in
dezvoltarea carierei, gratuit, prin institutia de
invatdimant 1n care este 1incadrat si 1in
concordantd cu nevoile de formare identificate
de manager. Fiecare cadru didactic va avea
obligatia de a merge cel putin la un curs pe an,

gratuit.

1.7.10 Sistem incluziv pentru toti copiii

Sistemul actual este caracterizat de o lipsa totala
de eficientd si coordonare in ceea ce priveste
serviciile de consiliere si orientare scolara:
numarul redus al consilierilor scolari si implicit
incarcarea (in unele judete ajunge de péana la
aproape 2000 de elevi/ consilier), face ca
activitatea acestora sa fie complet irelevantd —
acestia au si norma didacticd ceea ce contravine

oricaror standarde internationale si de cele mai

multe ori trebui sd acopere doud, trei sau mai
multe unitati de invatdmant, fie scoli, fie licee,
ceea ce face dificila specializarea si acordarea

unor servicii de calitate.

Logopezii din scoli sunt rari si sunt obligati sa
lucreze ineficient in grupuri mari, iar reteaua de
profesori insotitori pentru copii cu CES este
ineficienta si aproape inexistentd. Ca urmare,
este dificil de apreciat de ce furnizarea acestor
tipuri de servicii are nevoie de structuri judetene,

regionale si nationale de coordonare.

Institutiile de invatamant vor fi obligate sa
asigure, dar vor avea flexibilitate totald in
identificarea, angajarea sau subcontractarea unor
astfel de specialisti din mediul privat sau public,
in functie de nevoile specifice ale scolilor
(consiliere psiho-pedagogica, logopedie,
asistentd sociald, profesor insotitor etc).
Mobilizarea ajustata a acestor specialisti vizeaza
interventia personalizata ce asigura maximizarea
performantelor si achizitiilor tuturor copiilor in
procesul de educatie. Specialistii impreund cu
parintii/ tutorii legali si cadrele didactice vor

creiona cele mai bune strategii individualizate.

Mai mult, toate unitatile scolare din Romania
vor firesponsabile pentru asigurarea elementelor
de adaptare a spatiului fizic pentru a asigura
participarea optimd a copiilor cu cerinte
educationale speciale (CES) precum si de
achizitia de instrumente de lucru pentru

specialistii  angajati (ex. baterii de teste

21



psihologice, alte materiale folosite 1n interventii/

terapii).

Specialistii mobilizati de scoli vor evalua elevii
la intrarea in fiecare ciclu de Invatimant precum
si la cererea cadrelor didactice, pe parcursul
anului scolar, astfel incét interventia sa fie cat

mai timpurie, ajustata si eficienta.

In ceea ce priveste consilierii scolari, acestia nu
vor avea arondati mai mult de 500 de elevi (chiar
si 800 cat prevede legea in prezent este
ineficient), iar daca scoala are mai putin de 500
de elevi, aceasta va fi obligatd sd asigure
minimum un consilier scolar in fiecare unitate de
invatamant (nu structurd). Consilierii scolari vor
forma la nivelul fiecdrei scoli, grupuri anti-
bullying si vor asigura formarea continud si
evaluarea periodica a cadrelor didactice pentru
un climat pozitiv in scoala, fard bullying si cu
respectarea demnitatii fiecarui copil. Masura va
fi luata dat fiind faptul ca in Romania fenomenul
de bullying in scoli a capatat cote ingrijoratoare.
73% dintre copii afirma cd au fost martorii unet
situatii de bullying in mediul scolar, 58% au
asistat la situatii de bullying in propria clasa,
46% 1n grupul de prieteni iar 69% in mediul on-
line” reiese dintr-un studiu realizat de

Organizatia Salvati Copiii'*.

14http://www.scolifarabullyin;’,.ro/despre, Organizatia Salvati Copiii

I.7.11 Ocuparea posturilor din invatamant
prin concurs public organizat la nivelul scolii

Toate posturile cadrelor didactice se vor ocupa
prin concurs public organizat la nivelul scolii, iar
postul obtinut va fi valabil doar la nivelul scolii
respective. Concursul este organizat de manager
si supravegheat de catre Consiliul de
Administratie al scolii. Cadrele didactice
potential ocupante ale posturilor scoase la
concurs de catre institutiile de invatdmant sunt
cele care au sustinut examenul de intrare in

cariera didactica si orice alte cerinte ale postului.

[.7.12 Administrare transparenta in scoli

Odata cu cresterea rolului consiliillor de
administratie ale scolilor, publicarea proceselor
verbale si/sau Inregistrarea sedintelor consiliilor
de administratie se va face inclusiv pe site-ul
scolii sau pe orice alta platforma cu respectarea
legislatiei privind confidentialitatea datelor
personale, astfel incat elevii, parintii si orice
persoand interesatd sd poatd avea acces la

informatii despre deciziile luate in aceste foruri.

1.7.13 Ocuparea pozitillor de manageri
scolari in unitatile scolare dupa sustinerea
examenului de intrare in cariera

Managerii scolari vor sustine un interviu cu
Consiliul de Administratie al unitatii de
invatdmant unde au vizat ocuparea postului
vacant. In acest proces, candidatii la postul de

manager vor prezenta un program de
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management. Consiliul de Administratie va
organiza concursul si va confirma numirea in

post a managerului scolar.

I.7.14 Promovarea constantd a sanatatii in
scoli

Toate unitatile scolare din Roménia vor avea
obligatia de a asigura asistentd medicald in
unitatile de  Invatamint  preuniversitar
(specialisti angajati sau subcontractati). De
asemenea, vor asigura premisele necesare pentru

realizarea campaniilor de vaccinare.
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1.8 Continuturi de Inviatare adaptate
schimbarilor rapide cu care ne confruntiam!
Profesorul, mentor si designer de educatie,
capabil sa transforme anii de scoala in ani de
invitare

[.8.1 Eliminarea “manualului unic” si
liberalizarea pietei manualelor

Profesorii si scolile trebuie sd poatd sa isi
adapteze programa specificului elevilor si sa
decida singuri daca si in ce masura au nevoie la
clasa de suportul unui manual sau auxiliar, fara
a fi dependenti de acestea. Profesorii trebuie sa
aibd libertatea de a-si alege instrumentele si
metodele, astfel Incat sa isi atinga obiectivele de

invatare pentru fiecare elev.

Manualele actuale sunt mult prea stufoase, chiar
mai mult decat le obliga curriculumul national.
Unul dintre motivele pentru care acestea au
devenit din ce in ce mai stufoase si au ajuns sa
chinuie generatii intregi de copii este aparatul
birocratic din jurul Ministerului Educatiei
Nationale. Ministerul aprobd manuale din ce in
ce mai complicate din credinta gresita ca daca
manualele ar fi de mai buna calitate si copiii ar
fi mai bine educati, fara sa tind cont cd manualul
este doar un instrument, o resursa de orientare
pentru dascadl si elevi. Dupd cum aratd si
statisticile internationale, copiii romani nu sunt
nici mai pregatiti, nici mai fericiti decat cei din
alte tari. Suntem campioni la analfabetism
functional, la abandon scolar si la demotivarea

copiilor din scoli.

I.8.2 Curriculum national simplificat

Curriculumul national pentru materii de baza,
trebuie sa fie unul suplu si care sa oglindeasca
cele opt competente-cheie si teme transversale
europene, ce combind cunostinge, competente si
atitudini considerate necesare pentru dezvoltarea
si implinirea personald, pentru cetdtenia activa,

incluziunea sociala si accesul pe piata muncii.

Curriculumul national trebuie sa fie unul
minimal, simplu si clar. Scopul sau este de a
garanta ca toti copiii au un set de competente si
cunostinte minim necesare pentru viata in
societate si pentru calificarea intr-o meserie.
Sportul va ocupa o pozitie importantd prin
marirea numarului de ore alocat in trunchiul
comun, datd fiind importanta sa in sanatatea

publica.

Stimularea acestor competentelor-cheie si teme
transversale necesitd uneori abordari inovatoare
(cum ar fi mutarea atentiei de la disciplind
singulard la studiul integrat al unor fenomene) si
care pot fi abordate in toate disciplinele, menite
sa ducd la dezvoltarea fiintei umane ca cetatean:
gandire critica si a Invata sa inveti, grija de sine
st de altii Tn comunitate, competente, interactiuni
si expresie culturald, dezvoltarea literatiei,
competente IT, competente pentru piata muncii
si antreprenoriat, participare si implicare pentru

un viitor durabil.
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1.8.3 Curriculumul la decizia scolii

Curriculumul national va fi completat de catre
scoald, prin Consiliul de administratie.
Curriculumul aflat la decizia scolii este menit sa
extindd competentele si cunostintele copiilor in
concordantd cu: specificul scolii si al
comunitdtii, nclinatiile si dorintele copiilor,

abilitatile de invatare ale copiilor.

Prea mult timp am crezut ca standardizand tot la
nivelul Ministerului Educatiei pentru toti copiii,
vom avea un invatamant de calitate. De fapt,
facand asa, nu reusim sa adaptam invatamantul
la nevoile fiecarui copil. Tot ce poate incerca
ministerul sa faca este sa adapteze sistemul de
educatie la un copil fictiv “mediu”. Dar
diversitatea copiilor si a nevoilor lor
educationale, nu pot fi cuprinse intr-o medie. De
aceea e nevoie de flexibilitate s1 de dinamism
local, la nivelul fiecarei scoli. Doar aceste
elemente pot permite scolilor sd se adapteze
nevoilor fiecdrui copil si sd-1 maximizeze

potentialul.

Sistemul actual de invatamant a esuat pe toate

palierele.

Scoala romaneascd standardizata este 1in
continuare captivd mitului olimpicilor, desi
Romaénia are o contributie modesta la numarul
varfurilor, de 4,6%, ocupand un modest loc 42

din 78 de state participante la evaluarea PISA.

15http://gh‘tededu.ro/statistici—Iegate—de—copiii-cu—potentiaI-inaIt/

Incapacitatea asumarii unor politici coerente
duce ca si in Romania, copiii cu potential Tnalt sa
nu beneficieze de programe si metode adaptate
iar, in final, acestia sd mareasca procentul de

esec in viata adultd de 97%'°.

La finele clasei a VlIII-a, la stiinte, 38,5% dintre
elevi se situeaza sub cel mai scazut prag, pe cand
peste cel mai inalt prag se situeaza doar 0,7%.
Existenta unor varfuri, elevi cu rezultate foarte
bune, nu este deloc definitorie pentru
invatamantul romanesc, definitorie este mai
degrabd marea masa de elevi care nu inteleg
textul scris, nu pot aplica notiuni simple de
matematicd si nu inteleg fenomene ale naturii

din jurul lor.

Comunitatea scolard, reprezentatd in Consiliul
de administratie, va decide asupra unei parti a
materiilor de studiu in functie de specificul,
diversitatea, perspectivele de dezvoltare ale
comunitatilor locale. Scolile vor putea crea
retele si parteneriate pentru a dezvolta
instrumente de educatie adaptate nevoilor locale.
Astfel va creste gradul de corelare intre sistemul
educational si piata muncii. Mai mult, se va
permite conectarea unitdtii de Invatdmant/scolii
la nevoile comunitatii si conduce la diminuarea

inegalitatilor scolare.

De exemplu, unele scoli ar putea alege sa
introduca o materie despre studiul viitorului. De

cele mai multe ori, mintea umanad este cu cétiva
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pasi inaintea evolutiei tehnologice. Din cele mai
vechi timpuri idei si prototipuri care au fost
percepute ca fanteziste, au fost puse in practica
sute de ani, zeci de ani, sau cativa ani mai tarziu.
Sunt celebre exemplele lui Leonardo da Vinci,
Jules Verne sau Isaac Asimov. Perioada insa,
dintre fantezia mintii umane si punerea ei in
practicd se micsoreaza pe zi ce trece si ne expune
la tehnologii noi, din ce in ce mai perisabile.
Copiii educati astazi isi vor trai viata adulta intr-
un viitor pe care nu suntem capabili sa il intuim

si pentru care ei trebuie sa fie pregatiti.

Extinderea tehnologiilor si schimbarea lor
permanentd provoacd educatia sa adapteze
continuturile de Invatare la aceste instrumente.
Tehnologiile nu sunt dusmanul educatiei; ele
trebuie introduse si utilizate Tn procesul de
educatie, ca o garantie a dotdrii elevilor cu
competentelor digitale reale si adaptate la

dezvoltarea actuala a stiintei si tehnicii.

1.8.4 Cresterea motivatiei pentru invatare
prin sporirea legaturii cu comunitatea locala
si mediul de afaceri

Flexibilitatea sistemului va permite scolilor
integrarea mai concreta cu viata comunitatii din
care fac parte acestea. Motivatia pentru scoald a
cunoscut iTn Romania un declin dramatic: doar
2% dintre copiii romani sunt puternic motivati

de ce se intampla la scoald. Dincolo de aceste

16 RMA and other non formal learning methods for student
motivation, Early School Leaving — Statistics, Policies and Good
Practices in Collaborative Learning , WP2-1 Country specific

doud procente incepe indiferenta. Vizdm
adaptarea unor programe de educatie la nevoile
elevilor, inca din Invataimantul secundar inferior
(clasele V — X) cu rolul de a prezenta copiilor
optiunile de cariera din comunitatea lor si nu
numai. Acestea pot fi, inclusiv, programe de
dezvoltare de competente antreprenoriale si
financiare. Aceste instrumente au facut parte
dintr-o solutie eficientd testatd in Portugalia,
care a avut cea mai spectaculoasd scadere a
procentului de esec scolar si parasire timpurie a
scolii din Europa, de 24,6% in 10 ani'®.

I.8.5 Desfiintarea notarii pentru materiile
ce tin de vocatie (ex: muzica, desen, sport) si
introducerea de calificative

Elevii sunt diferiti si au aptitudini vocationale
diferite. Evaluarea si notarea acestora prin
intermediul notelor ii poate descuraja pe cei mai
putin talentati sau lipsiti de aptitudini in
domeniul respectiv si poate afecta situatia
scolard generald a elevului, fard o legdtura cu
nivelul de competentele acumulate Intr-un
domeniu. Notarea prin calificative ar potenta
mai bine interesul elevilor pentru un anumit
subiect. De aceea propunem ca scolile sd poata
decide sa noteze strict prin calificative, si nu

note, unele materii din sfera vocationala.

report mapping data across all 7 partner countries,
Coordinator of WP2: University of Murcia (Spain), Project no
562261-EPP-1-2015-1-IT-EPPKA3-PI-FORWARD, Pag. 27
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1.8.6 Flexibilizarea si permiterea inovatiei
in metodele de invatare

Acordarea unor atributii sporite la nivelul
fiecarei scoli 1i va permite acesteia, prin cadrele
sale didactice, sd adapteze metodele de invatare,

nu doar curriculumul, la nevoile copilului.

Probabil rolul cel mai important al unui cadru
didactic este acela de a sprijini elevul in
dezvoltarea abilitatilor cognitive, In general, si a
rationamentului — inductiv sau deductiv —, in
special. In prezent, copiii sunt tolerati cand pun
intrebari; dar ei trebuie incurajati sd puna
intrebari -si sa fie pozitionati in situatii in care
sa caute si sa gaseasca solutii la probleme din ce
in ce mai complexe. Astfel, ei nu Invata doar
continuturi, ci Invata si cum sa proceseze date si
cum sd ajunga la concluzii corecte pe diverse cai.
Procesul de educatie trebuie sd isi schimbe
caracterul, de la informativ, la formativ. Numai
asa vom transforma anii de scoala in ani de

invitare.

De aceea, este important ca scolile sa-si poata
adapta cat mai bine procedurile/ metodologiile
astfel Incat sa ofere cea mai buna experientd de
invatare pentru copii. Si prin prisma eficacitatii
metodei (daca elevul a invatat sau nu), si prin
prisma satisfactiei copilului in procesul de

invatare.

27



1.9 Combaterea eficace a esecului scolar si
a parasirii timpurii a scolii

[.9.1 Implementarea unuiprogram integrat
de combatere a esecului scolar si a parasirii
timpurii a scolii

Programul a fost in forme incipiente si poate fi
in continuare finantat si dezvoltat din fonduri
europene (Fondul Social European). Acesta
vizeazd extinderea la nivel national a
programului “Scoala dupa scoald”, care va avea
ca beneficiari copiii cu risc de esec scolar sau
parasire timpurie a scolii. Este esentiald
asigurarea de resurse pentru ore de recuperare
scolard 1imediat ce dificultdtile au fost
inregistrate de catre cadrul didactic. De
asemenea, cadrele didactice vor fi incurajate sa
identifice si sa formeze grupuri de elevi cu
aceleasi particularititi de invatare si sa
organizeze ore de recuperare scolard fintite si

individualizate. (ex: Metoda TARL)

1.9.2 Masuri pentru dezvoltarea  si
imbunatatirea programelor de tip ”a doua
sansa”

Orice copil, tandr sau adult care a abandonat
scoala trebuie sprijinit in efortul de a finaliza cel
putin invitimantul obligatoriu. In prezent,
programele de tip “a doua sansd” sunt rare si
costd mult. Scolile care doresc sd demareze
astfel de programe trec printr-un proces
birocratic greoi. O schimbare de abordare in
organizarea programelor de "tip a doua sansa”

este necesard. Propunem 1in primul rand,

debirocratizarea procesului de acreditare a
programelor de tip “a doua sansd” precum si
accesarea de fonduri europene pentru acestea
(Fondul Social European). Astfel, elevii vor
beneficia de prezenta unor cadre didactice
calificate bine platite. Mai mult, vrem sa cream
premisele flexibilizdrii modului de organizare a
programelor de acest tip, inclusiv organizarea de
sesiuni intensive pe perioada vacantelor scolare
sau 1n alte zile libere. De asemenea, cand
numadrul de elevi dintr-o comunitate este foarte
scazut si nu justificd deplasarea unui numar mare
de cadre didactice, vor putea fi organizate tabere
intensive de invdtare cu participanti elevi din
mai multe comunitati, precum si utilizarea unor
medii electronice (platforme de tip e-learning,
medii de comunicare etc). Scolile implicate in
programe de tip ”a doua sansd” pot proveni din

invatdmantul public sau privat.

De asemenea, avem nevoie de interventii
integrate si eficiente pentru tineri in dificultate
(NEET) desfasurate in colaborare cu companii si
industrii. Tinerii NEET sunt tinerii cu varste
cuprinse intre 15 si 24 de ani care nu urmeaza
nicio forma de invatdmant si nici nu au un loc de
munca. Vom facilita demararea de programe de
tip ”A doua sansa” intr-un numar cat mai mare
de comunitati, in paralel cu programe de formare
profesionala. Ele vor fi realizate in parteneriat cu
firmele care incadreaza si mentin in campul

muncii tineri provenind din acest grup

vulnerabil, respectiv care asigurd formarea
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profesionalda la locul de muncd al acestora
(ucenicii).

1.9.3 Sistem on-line eficient de monitorizare
a esecului si abandonului scolar

USR propune reconstructia actualului SIIIR si
transformarea acestuia Intr-un unui sistem
informatic flexibil, integrat si atractiv pentru
utilizatori, de monitorizare a scolilor si elevilor.
Se urmadreste atat colectarea de informatie
relevanta 1n scop statistic, cat si de identificare
in timp real a nevoilor de sprijin individual sau a
cazurilor potentiale de esec sau parasire timpurie
a scolii.

1.9.4 Modificarea metodologiei si normelor
privind inscrierea in scoala a copiilor a caror
tutela este acordata familiei extinse si a altor
copii aflati in situatii speciale

Orice copil trebuie sa aiba acces la educatie
oriunde pe teritoriul Romaniei, 1n orice conditii,
in orice moment. Copiii a cdror tuteld nu este
detinuta de parintii biologici, ci este Incredintata
familiei extinse formal sau informal, nu vor mai
refuzati la inscrierea in scoald, indiferent de cine
il inscrie sau de domiciliul copilului. De
asemenea, copiii care nu au acte de identitate sau
nu sunt nascuti pe teritoriul Romaniei, dar isi
insotesc parintii romani inapoi in tard, copiii
angrenati Tn migratie pendulard, vor fi Inscrisi in
registre speciale si Tmpreund cu autoritatile
publice locale si cu sprijinul asistentilor sociali,
vor fi demarate procedurile pentru obtinerea

actelor si/sau asigurarea accesului si la alte tipuri

de servicii publice, beneficii si prestatii sociale.
In paralel cu acest proces, copiii vor avea

posibilitatea frecventarii orelor de curs.
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1.10  Finantarea
preuniversitar

invatamantului

1.10.1 Buget eficient pentru educatie
preuniversitara

Ne angajam sd rezolvim dubla problema de
finantare a sistemului educational. In primul
rand, trebuie sd maximizam eficienta fiecarui leu
cheltuit in sistem. In al doilea rand trebuie si

finantam sistemul cat mai bine.

In ultimii 12 ani, bugetul educatiei a crescut de
la 13,8 miliarde lei la 29,2 miliarde lei in 2018.
O crestere cu 112%, mai mult de dublu. In
conditiile in care populatia scolard in aceeasi
perioada s-a diminuat cu 18%, de la 4,3 milioane
la 3,5 milioane. Dacd ne uitam la finantarea
aceasta raportatd la elev/student vedem o

crestere cu 160% a finantarii.

Cu toate acestea, rezultatele acestor cresteri de
finantare 1n educatie nu au fost deloc la indltime.
Romania a inregistrat chiar regrese la indicatori
internationali relevanti pentru educatie. Este clar
ca trebuie sa actionam si asupra eficientei
banilor cheltuiti. Mai multe fonduri alocate

ineficient sau sunt prada coruptiei, nu vor ajuta.

De aceea vom muta puterea de decizie asupra
alocarii bugetului de la nivel central si politic, la
nivelul scolii. Scoala, condusa de un consiliu de
administratie apolitic format majoritar din
profesori si parinti, este cea mai apta sa stie care

sunt nevoile cele mai presante ale copiilor si cea

mai interesata sa aloce cat mai eficient resursele

bugetare.

Finantarea per elev/student a educatiei

in Romania
2006 - 2018
9,000
6,750
4,500
2,250

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

e e / elev

in al doilea rand, politica bugetard trebuie si
prioritizeze alocarea de fonduri pentru educatie.
Ne propunem sd actiondm si asupra acestui
aspect si sd ajungem 1n mod etapizat, pana la 6%

din PIB alocat educatiei.

Nu putem pretinde calitate a invatdmantului in
scoli care nu au toalete, apa curentd si caldura.
Constientizarea importantei investitiei eficiente
in educatie este vitala nu doar pentru beneficiile
intrinseci, c1 $i ca o solutie pentru cresterea

economica.

1.10.2 Alocarea si transparenta finantarii,
precum si consolidarea activitatilor de audit a
educatiei

Banii publici trebuie sd urmeze elevul aflat in
procesul de educatie, direct la unitatea de
invitimant. Dorim sa crestem transparenta
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finantarii scolilor pentru cd acolo merg bani
publici. Astfel, fiecare scoald va trebui sa
publice un raport financiar pe website-ul
propriu, in care sda se vada toate fluxurile
financiare care au avut loc, concomitent cu
intdrirea rolului consiliilor de administratie in

ceea ce priveste controlul financiar al scolilor.

[.10.3 Alocarea finantarii pentru BRSE
(bazine de risc socio-educational)

Propunem alocarea echitabila a resurselor, in
functie de riscul socio-educational. In mod
exceptional fatd de finantarea per elev, pentru
copiii din zone cu risc socio-educational ridicat,
propunem o finantare per elev mai mare. Riscul
socio-educational va fi masurat prin indicele de

risc socio-educational IRSE.

1.10.4 Alocarea de resurse financiare
adecvate prin investitii specifice

Vom facilita accesarea de fonduri europene si
atragerea de resurse din comunitate pentru
modernizarea scolilor. Unele scoli au nevoie de
cantine, grupuri sanitare decente, apa curenta si
caldura. Nu toate au aceleasi nevoi, dar toate au
nevoie de modernizare. Vor fi incurajate
parteneriate cu asociatii ale arhitectilor, astfel
incat sd obtinem spatii de Invatare adaptate si

atractive.

De asemenea, in vederea adaptarii la populatiile
de elevi din ce in ce mai scazute din mediul rural,
USR va crea acolo unde este nevoie, campusuri
scolare rurale, cu program flexibil care sa
permitd accesul copiilor dispersati in teritorii
mai largi, cantine, programe de tip ’Scoala dupa
scoald”, decontarea transportului pentru cadrele
didactice si nedidactice, solutii de locuire in
campus pentru cadrele didactice care accepta

aceste posturi.

I.10.5 Oferirea de facilitati fiscale pentru
investitiile facute de parinti/firme in scoala si
permiterea redirectionarii a 2%/20% din
impozitul pe venit/profit si catre scoli

Aceastd masura prevede ca parintii implicati in
asociatiile de parinti sd primeascd facilitati
fiscale pentru investitiile pe care le fac in scoala.
Un mecanism similar va functiona si pentru
firmele care doresc sa finanteze investitii in scoli
st care pot beneficia de deduceri fiscale pentru
acest scop. Consiliille de administratie ale
scolilor vor pastra evidenta fondurilor colectate
de catre scoald prin aceste mecanisme $i vor
putea decide in mod colegial si transparent in
cadrul consilillor de administratie, asupra

destinatiei sumelor astfel colectate.
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IL. Invataméantul universitar performant

II.1. Cercetarea, dezvoltarea, inovarea,
priorititi pentru Roménia

II.1.1 Mecanisme de finantare pentru
universitati: de la confort institutional si
politizare la performanta si predictibilitate

Pana in prezent, finantarea universitatilor
romanesti a urmdrit pastrarea confortului
institutional, iar aplicarea instrumentelor
financiare s-a facut astfel incat ’sa multumeasca
pe toatd lumea”. Putinele initiative menite sa
finanteze performanta universitatilor in diverse
domenii au fost sortite esecului (asa cum s-a
intamplat cu procesul de clasificare a
universidtilor si ierarhizarea programelor de
studii), se bazeaza pe date care nu sunt
validate/verificate si care nu diferentiaza
(indicatorii de calitate din finantarea de baza)
sau sunt procese exclusiv formale si care nu
genereaza conurentd reald (finantarea pentru
dezvoltare institutionald). La nivel national,
alocarea locurilor bugetate se bazeaza mai
degrabd pe o alocare istorica coroboratd cu
capacitatea de presiune a universitatilor.
Alocarea in interiorul universitatilor a ”locurilor
bugetate” se face, de multe ori, pentru a acoperi
normele didactice ale profesorilor si fara analize
reale privind calitatea, eficienta, angajabilitatea
studentilor sau satisfactia acestora privind

programul de studii urmat.

Mai mult, se poate corela In multe situatii
volumul finantarii publice primit de universitati
cu apartenenta academica, politica si de grup a
ministrilor care au condus Ministerul Educatiei.
Asa cum aratd si raportul Curtii de Conturi,
declinul numarului de studenti nu a produs
restructurdri interne in universitati, ci a dus la
alocari financiare in afara formulelor de
finantare, adevarate ajutoare de stat acordare
arbitrar unor universititi.!”

In tot acest context, Romania nu are tinte proprii
de performanta sistemica iar tintele impuse prin

apartenenta la UE sunt la distanta foarte mare.

USR propune ca finantarea de la buget sa se faca
in baza semnarii unui Acord de Performanta
intre Ministerul Educatiei si institutia de
invatamant superior, valabil pentru o perioada de
3 ani, prin care aceasta din urma isi va asuma
obiective institutionale, masuri si tinte concrete
de atins. Acestea vor fi alese dintre ftintele
nationale sistemice pe care Romania le va urmari
in domeniul invatdmantului superior si care vor
fi stabilite intr-o prima etapa a acestui proces
(exemple: reducerea abandonului universitar,
cresterea angajabilitdtii studentilor, cresterea
ponderii cadrelor didactice atrase din afara tarii,
a ponderii studentilor mobili, cresterea valorii

finantarii atrasa prin proiecte, etc). Anual,

17”Raport de audit al performantei, Analiza fundamentarii si evolutiei situatiei obiectivului privind cresterea procentului absolventilor de
fnvatamant superior, in conformitate cu prevederile Strategiei Europa 2020”, Curtea de Conturi a Romaniei, Pag 79
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progresul universitatilor in atingerea tintelor
asumate va fi evaluat si acolo unde nu a fost
realizat se vor face ajustari financiare.

Succesul implementarii acestei masuri poate fi
garantat doar printr-un sistem national precis,
unitar si eficient de colectare de date insotit de
procese periodice de validare in teren a datelor
colectate. Consiliille de administratie ale
universitatilor vor raspunde pentru veridicitatea
datele transmise iar tintele asumate si progresul
anual vor fi publice. Sistemul de colectare de
date va cuprinde inclusiv date privind
angajabilitatea studentilor la 2 ani dupa
absolvirea unui program de studiu. Completarea
si utilizarea Registrului Matricol Unic al
Studentilor va fi obligatorie si va reprezenta
conditie de semnare a Acordului de
Performanta. Nicio diploma nu se va mai elibera
fara completarea RMU.

In ceea ce priveste alocarea cifrelor de
scolarizare, Ministerul Educatiei va finanta cu
prioritate domeniile de studii considerate de
interes national (coeficient crescut in formula de
finantare).

Nicio alocare financiard catre universitati nu se
va face 1n afara metodologiilor clare,
predictibile, transparente, stabilite impreuna cu
reprezentantii comunitatilor academice. Valorile
tuturor finantarilor acordate universitatilor prin

Ministerul Educatiei vor fi publicate.

I1.1.2 incurajarea organizirii de stagii de
internship: echilibru intre munca si studiu

Programele de internship sunt un atribut
important al politicii educationale centrate pe
rezolvarea nevoilor studentilor, precum si un
instrument de suport si indrumare a acestora.
Incurajarea internship-ului in timpul
universitatii  contribuie la  Tmbundtatirea
performantelor educationale, sprijind studentii in
organizarea studiului individual, contureaza un
profil al acestora si, de asemenea, sprijind
procesul de insertie pe piata muncii, imediat
dupa absolvire. In acest sens, USR va incuraja
cresterea oportunitatilor si a calitatii stagiilor de
practica si internship in defavoarea muncii full-
time, de multe ori realizata in afara domeniului
studiat care duce treptat la abandon sau scaderea
interesului i a implicdrii academice a
studentilor.

I1.1.3 Acces gratuit la biblioteci si baze de
date virtuale pentru comunitatea academica
din Roménia

Accesul tuturor studentilor, si cadrelor didactice
st cercetdtorilor la biblioteci si baze de date
virtuale este o problema reald generatd de faptul
ca universitatile nu asigura constant finantarea
acestor resurse. Fard un program national prin
care Ministerul Educatiei sd finanteze accesul la
aceste biblioteci si baze de date pentru toate
universitdtile, nu se rezolva problema. Aceasta
politicad ar oferi beneficii considerabile nu doar
cercetatorilor din universitati, ci si studentilor

care ar avea oportunitatea de a-si Tmbundtati
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considerabil calitatea proiectelor, lucrarilor si
examenelor prin accesul la biblioteci si baze de
date virtuale cu cele mai noi si mai relevante

lucrari stiintifice pentru orice domeniu.

II.1.4 Universitati romanesti competitive la
nivel global

Pentru a reconecta sistemul universitar si de
cercetare romanesc cu mediul academic din
statele dezvoltate, Romania va trebui sa 1si
prioritizeze cheltuielile din sistemul universitar.
Acest lucru inseamna ca efortul universitatilor
competitive din Romania de a atinge statutul de
universitdti world-class trebuie sprijinit si
incurajat. USR propune 1n acest scop
ierarhizarea universitatilor si finantarea lor
progresiva, pe criterii de performantd

academica.

Desi Romania a aderat la tinta medie asumata la
nivel international de a avea 20% studenti mobili
din numarul total de studenti, in prezent
ponderea studentilor care au beneficiat pe
parcursul studiilor de o mobilitate academica
este de sub 5%. Cauzele principale ale acestui
fenomen sunt interesul si capacitatea scazute ale
universitdtilor pentru accesarea programelor de
mobilitate dar si lipsa de interes a studentului de
multe ori din cauza costurilor ridicare pentru

accesarea unei mobilitati in afara tarii.

Pentru ca un numdr mai mare de studenti sa
beneficieze de experiente internationale de

studiu, universitatile vor fi stimulate sa acceseze

programe Erasmus (prin  introducerea de
indicatori in acordurile de finantare incheiate cu
ministerul educatiei), iar stagiile de mobilitate
vor fi co-finantate prin burse de mobilitate peste
bursa Erasmus plafonatd la nivel international.
Pentru studentii doctoranzi, vor fi obligatorii si
finantate de la buget prin grantul doctoral: un
stagiu de mobilitate academica si de cercetare

precum si participarea la cel putin o conferinta

internationala in afara tarii.

Pentru ca toti studentii romani sa beneficiaza de
contexte de invatare internationalizate, se va
incuraja atragerea de cadre didactice din afara
tarii. Acestea vor putea fi incadrate si platite in
afara grilei de salarizare prin descentralizarea
politicilor de personal in invatamantul superior.
In ceea ce priveste intrarea in cariera didactica,
una dintre conditiille minime de predare in
universitate va fi cunoasterea unei limbi de
circulatie internationald demonstrata printr-un
certificat recunoscut international. Aceasta
conditie se va adresa si actualelor cadre didactice
care predau in programe de studiu in limbi

straine.

Atragerea studentilor strdini trebuie sa fie un
obiectiv strategic al Roméniei pentru care
trebuie sa avem o strategie finantatd
corespunzator. Abordarea strategica va include
si 0 promovare coerentd si unitard a mediului
academic romanesc in afara tarii in special in
bazinele traditionale de recrutare. Pentru a

facilita accesul studentilor strdini, universitatile
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vor digitaliza procesele de admitere si fluxul de
documente solicitate iar Ministerul Educatiei va
descentraliza si  digitaliza procesul de

recunoastere a studiilor anterioare.

Pentru stimularea internationalizarii
universitdtilor se va propune modificarea
legislatiei astfel Incat sd permitd emiterea de
diplome comune (doubledegree/ jointdegree)
intre universitati din Romania si universitati din

afara tarii.

11.2 Cariera didactica atractiva

Conform legii actuale, angajarea pe orice functie
in mediul academic este posibila doar prin
concurs public. In acelasi timp, practica in
comunitatea academica romaneasca  este
caracterizata preponderent prin
promovari/angajari din interiorul universitatii iar
fenomenul deschiderii de posturi ’cu dedicatie”
este unul bine-cunoscut. In acest context, vom

propune, pentru ocuparea posturilor 1n

universitdti, trei tipuri de concursuri:

- Concursuri  pentru  promovare 1In

interiorul  universitdtii:  concursuri
organizate exclusiv pentru promovarea

in cariera a propriului personal — Tip 1;

- Concursuri organizate pentru atragerea
de personal din afara universitatii la care
vor participa exclusiv persoane din afara

institutiei — Tip 2;

- Concursuri publice, mixte, la care poate
participa oricine indeplineste criteriile
minime de ocupare a postului deschis
(atat din interiorul cat si din exteriorul

universitatii) — Tip 3.

Minim 25% dintre posturi vor putea fi ocupate
prin concurs Tip 2 si maxim 25% dintre posturi

se vor ocupa prin concurs Tip 1.

Politicile de personal din invatamantul superior
au nevoie de o mai mare autonomie universitara
in primul rand in salarizare pentru a atrage tineri
in cariera didacticd, profesionisti din afara
universitatii dar si profesori din afara tarii. In
acelasi timp, este nevoie de debirocratizare si
descentralizare prin eliminarea Ministerului
dintr-o serie de procese birocratice. O datd cu
acordarea unei autonomii mai mari in salarizarea
personalului, se vor introduce si instrumente de
raspundere publici precum publicarea de
informatii de interes inclusiv a rapoartelor de
evaluare a profesorilor de catre studenti (date
centralizate) sau simplificarea “iesirilor” din
sistem si introducerea in legislatie a sanctiunilor

pentru posibile abuzuri.

In spiritul reducerii abuzurilor de toate tipurile
din universitdti, precum si al asigurarii accesului
liber si neingradit la spatiul universitar, se va
introduce functia de Ombudsman universitar.
Acesta va activa independent de celelalte organe
ale universitatii s1 va investiga si modera

cazurile legate de conflicte de munca, incalcari
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ale legilor siregulilor interne, discriminare, abuz
de putere, situatii de coruptie etc. De asemenea,
va formula recomandéri privind modificarea
regulamentelor interne, procedurilor sau
infrastructurii universitare in vederea asigurarii
egalitatii de sanse si a liberului acces la educatie
de calitate pentru intreaga comunitate

academica.

Cadrele didactice au nevoie de trasee flexibile de
carierd care sd le permita sa aleaga si o cariera
preponderent de predare sau preponderent de
cercetare fara repercusiuni asupra statutului
socio-profesional sau asupra salarizarii. Ambele
traiectorii trebuie sa fie incurajate, evaluate si

recompensate din perspectiva performantei.

II.3  Program national destinat exclusiv
finantarii laboratoarelor

Din cauza alocarii defectuoase a fondurilor
publice in sistemul universitar, finantarea
dedicatd modernizarii laboratoarelor s1 a
asigurdrii functiondrii acestora a fost aproape
inexistentd. Datd fiind constientizarea nevoii
existentei unor laboratoare functionale in
universitati, este vizatd crearea unui program
national destinat exclusiv finantarii
laboratoarelor. Un astfel de program va fi
finantat din fonduri europene. Prin acest
program este vizatd si finantarea laboratoarelor
multifunctionale mobile ce pot fi utilizate in

sistem “’sharing” inter-universitar.

Procedurile de achizitii pentru consumabile,
instrumente de lucru si aparaturi din domeniul
cercetarii stiintifice sunt birocratizate excesiv,
ducand la ingreunarea procesului de cercetare
prin 1intarzieri de livrare, neconformitati de
calitate si depdsirea curenta a pragurilor valorice
pe anumite categorii foarte frecvente de
consumabile. Propunem eficientizarea acestui
flux, prin introducerea de exceptari pentru
achizitiile publice specifice activitatii din
institutele de cercetare si universitati. Astfel,
institutiile de cercetare vor putea achizitiona
exact produsele de care au nevoie in proiecte, si
nu generice cu riscuri de calitate. De asemenea,
sustinem mentinerea pragurilor valorice pentru
achizitiile de produse necesare cercetarii, insa nu
pe coduri principale CPV, ci pe subcategorii
distincte. Aceste masuri vor facilita dotarea si
functionarea in conditii optime a laboratoarelor

pentru proiecte de cercetare de mare anvergura.

II.4 ARACIS- institutie functionala si
autonoma fatd de decidentii politici care sa
urmaireasca exclusiv standarde de calitate in
educatie

ARACIS nu a reusit pana in acest moment s fie
o institutie la care societatea sd se raporteze cu
incredere cand vine vorba despre calitatea
invatdmantului superior. Mai degraba, ea este
vazuta ca un instrument politic prin care anumite
grupuri de interese exercitd puterea si/sau
monopol iar deciziile sunt luate pentru a servi
diverselor interese si nu in spiritul calitatii

educatiei. Neincrederea este reflectata atat
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asupra institutiei, cat si asupra calitatii actului

de evaluare.

In cazul proceselor de acreditare, rolul ARACIS
trebuie mentinut cu clarificarea posibilitatii
universitatilor de a apela si la alte agentii nscrise
in Registrul European asa cum prevad asumadrile
internationale. In cazul evalurilor periodice,
ARACIS ar trebui sd se concentreze pe
evaluarea sistemelor interne de asigurare a

calitatii in universitati.

Digitalizarea proceselor de colectare, procesare
si utilizare a datelor de la universitati va fi un
obiectiv strategic imediat care va duce la
eficientizarea proceselor. Totodata, calitatea de
evaluator ARACIS va fi obtinutd numai In urma
unei sesiuni de formare, iar ARACIS 1isi va
defini procese interne de evaluare a prestatiei

evaluatorilor.

ARACIS trebuie sda 1isi compatibilizeze
procedurile cu cele aferente acordarii/inscrierii

calificarilor si standardelor ocupationale.

II.5 Eliminarea plagiatului

Pe langa folosirea softurilor anti-plagiat, toate
lucrarile pentru care se acordda diplome de
doctorat vor fi publicate in termen de maxim 5

ani online si vor fi disponibile tuturor.

In acelasi timp, studentii, indiferent de tipul
programului de studiu pe care 1l urmeaza, trebuie
sd urmeze obligatoriu un curs de etica si scriere

academica, chiar la inceperea studiilor. Aceasta

va fi o conditie sine qua non pentru acreditarea

programelor de studiu.

I1.6  Cresterea
educational

calitatii procesului
Programele de studiu nu vor mai fi dezvoltate in
jurul unor liste de cursuri, norme si catedre. Ele
trebuie sa porneasca exclusiv de la competentele
descrise in termeni de rezultate ale invatarii.
Procesele de evaluare, pornind de la standardele
ARACIS 1n fiecare domeniu, vor urmari masura
in care, studentii, la finalul unui program de
studiu au dobandit rezultatele planificate ale
invatarii. Se vor desfiinta astfel listele nationale,
obligatorii de cursuri specifice fiecarui domeniu
de studii. Mai mult, se va dezvolta si utiliza
Cadrul National al Calificarilor si se va
introduce obligativitatea actualizarii acestuia de
catre universitdti pentru toate ciclurile de

educatie.

Pentru cresterea calitatii procesului educational,
studentii trebuie sa beneficieze de consiliere in
carierd si programe remediale. Universitatile vor
putea norma profesori pentru derularea de

programe remediale.

In cazul programelor de doctorat, pentru
cresterea calitatii indrumarii In realizarea
lucrarilor, se va limita numarul maxim de
doctoranzi care pot fi coordonati de catre un

profesor.
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I1.7  Drepturi si servicii studentesti

In Roménia anului 2019 inci existi cimine in
care studentii trebuie sa investeasca serios in
camera de camin pentru ca aceasta sa fie
locuibild. Un program national de reabilitare a
caminelor studentesti este mai mult decat
necesar, tindnd in acelasi timp cont de o proiectie
a fluxurilor viitoare de studenti. Totodata,
cazarea in caminele finantate din surse publice
se va face cu prioritate pentru studentii orfani de
ambii pdrinti, proveniti din centre de plasament
sau cazurile sociale. In acelasi timp, ciminele nu
trebuie sd reprezinte surse de profit pentru
universitate, taxele de camin trebuie sa acopere
exclusiv diferenta dintre cheltuielile de

intretinere si subventia de la stat.

Cantinele sunt utile atat studentilor, cat si
personalului didactic si reprezinta optiuni reale
pentru asigurarea accesului la surse de hrand
sandtoase. De aceea, se impune limitarea

adaosului comercial la maxim 10 %.

Standardele igienico-sanitare specifice spatiilor
de invétare, cazare si masa vor fi actualizate in
parteneriat cu Ministerul Sanatatii si in relatie cu

recomandarile OMS in domeniul alimentatiei.

In ceea ce priveste serviciile sociale si
administrative la care apeleaza studentii, este
nevoie ca acestea sa fie evaluate periodic
inclusiv  prin feedbackul studentilor iar
rezultatele evaluarilor sa se reflecte in salarizare.

Mai mult, digitalizarea serviciilor de admitere,

inscriere, inmatriculare si secretariat ar aduce
beneficii majore studentilor si costuri reduse
suportate de studenti de aceea legislatia va fi
adaptata pentru a permite si facilita aceste

procese.

II.8  Guvernanta in universitate;
Eliminarea “mandatelor fara sfarsit”

Un alt aspect de ordin deontologic 1in
reconstruirea  credibilitatii  sistemului  de
invatamant universitar in Romania este
depolitizarea acestuia inclusiv prin introducerea
incompatibilitdtii intre functia sau rolul in
conducerea unei universitati (rector, prorector,
membru In senat universitar, decan, prodecan,
presedinte de senat, alte functii de conducere) si
calitatea de ales sau numit intr-o altd functie

publica.

De asemenea, accesul la functiile de conducere
alese din universitati trebuie sa fie caracterizata
de transparenta si sd reprezinte vointa tuturor
cadrelor didactice si a studentilor, iar numarul
mandatelor in functii de conducere sa fie limitat
la maxim doud (8 ani). Pentru asigurarea
diferentierii structurilor executive de cele de
reprezentare, directorii de departament, decanii,
prodecanii, prorectorii nu vor mai putea face

parte din senatul universitatii.

Decanul va fi ales de catre toti profesorii din
facultatea respectiva si de studentii din consiliul
facultatii, cu o pondere de 25% a votului

reprezentantilor studentilor. Aceeasi ponderare
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de 25% trebuie sa se aplice si in cazul rectorilor
pentru ca planurile manageriale sid ia 1In
considerare si nevoile studentilor si sd nu
reprezinte  exclusiv  nevoile electoratului
profesoral. Studentii trebuie sd fie implicati n
decizii la toate nivelurile universitatii, inclusiv in

consiliile departamentelor.

Pentru functiile de conducere nu se vor acorda
indemnizatii de conducere. In schimb, cadrele
didactice care vor ocupa functii de conducere
vor avea o norma partiald de predare si de

tutoriat cu studentii.

I1.9 Evaluarea si acreditarea scolilor
doctorale

Evaluarea scolilor doctorale reprezintd un proces
pe cat de necesar pe atat de taraganat, politizat si
evitat datorita lipsei de viziune si asumare a
tuturor actorilor implicati. Standardele de
evaluare, pe domenii, a scolilor doctorale trebuie
sa fie inalte, competitive international, fard sa
mai permitd existenta unor scoli slab
performante care functioneaza in pofida faptului
ca nu au dotari de calitate, profesori cu cariere
internationale sau cu publicatii de calitate.
Fenomenul atragerii de persoane la doctorat,
inclusiv. a intregului aparat tehnic din
universitate, numai pentru mentinerea finantarii
de la buget, trebuie sa inceteze! Scolile doctorale
vor fi evaluate din echipe mixte de evaluatori
(50% persoane din Romania, 50% persoane din
afara tarii). Conducdtorii de doctorat isi vor

publica profilul academic pe site-ul universitatii.

Profilul academic va cuprinde elemente
relevante din cariera profesionald si de cercetare
inclusiv lista publicatiilor, a articolelor si a
proiectelor de cercetare derulate. Numarul de
doctoranzi coordonati de cdtre un profesor

trebuie sa fie limitat.

In acelasi timp, multiplele interventii politice in
legislatia care reglementeaza acordarea si
retragerea titlurilor de doctor au vulnerabilizat
sistemul si au dus la scaderea increderii in ciclul
doctoral. Legislatia va fi modificatd pentru e
permite retragerea cu usurintd a titlurilor de
doctor atunci cand se dovedesc incdlcari ale

normelor deontologice.

II.10 Conditii echitabile de abilitare

Obtinerea calitatii de conducator de doctorat
trebuie sa fie un proces echitabil in toate
domeniile. Trebuie sd evitdm si situatiile de
monopol (standarde exagerat de Tnalte adoptate
pentru blocarea accesului) sau situatii de
standarde relaxate care dau dreptul oricdrei
persoane cu performante reduse in cercetare sa

conduca doctorate.

II.11 Evaluarea Institutelor si
Infrastructurilor de Cercetare din Romania

O problema sistemica, ce cauzeaza irosirea unei
parti greu de cuantificat din bugetul national,
este lipsa unei evaludri riguroase a Institutelor
Nationale de Cercetare-Dezvoltare (INCD),
Institutelor Academiei Romane (I-AR), a

Universitdtilor (pe partea de cercetare, inclusiv
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Scolile doctorale), a Instalatiilor si Obiectivelor
de Interes National (IOIN), si a Infrastructurilor

de Cercetare (IC).

Este imperios necesar ca INCD-urile din
subordinea MCI cat si [-AR-urile sa fie evaluate
de un corp de experti internationali, iar
finantarea acestora sd aibd loc conform
principiului ,,finantarea urmeaza performanta”.
In privinta IOIN-urilor si IC-urilor acestea
trebuie riguros inventariate, evaluate si ulterior
finantate in baza unei metodologii transparente
si avand la baza exclusiv meritul stiintific. Toate
evaluarile institutionale si ale infrastructurilor de
cercetare trebuie sd aiba loc cu evitarea strictd a
conflictelor de interese, folosind experti
independenti in domeniu si Intr-un mod cu totul

transparent.

II.12 Mecanisme pentru asigurarea
stabilitatii si predictibilitatii in finantarea
cercetarii

Finantarea proiectelor de cercetare va fi facuta in
cadrul unui mecanism multianual, fundamentat
legal. Majoritatea bugetele proiectelor de
cercetare desemnate castigatoare in cadrul
competitiilor nationale au fost reduse drastic
si/sau reesalonate din mers, unele chiar in

momentul contractarii.

Pentru a asigura o concurentd corectd,
competitiile pentru programele nucleu vor fi
deschise pentru toate institutiile de cercetare din

Romania, indiferent daca este vorba despre

institute nationale sau institute din cadrul

universitatilor.

I1.13 Cariera in cercetare

Romania se confruntd cu un fenomen accentuat
de ,fugd a creierelor”, repatrierea acestora,
impreund cu know-how-ul dobandit in afara
tarii, necesitdnd stimulente pe masura.
Propunem atragerea in special a cercetatorilor
romani (cercetatorii care sunt angajati de minim
3 ani cu norma Intreaga intr-o institutie din afara
Romaniei) de valoare din diaspora prin oferirea
unor stimulente financiare consistente pentru

(re)integrarea 1n sistemul romanesc de cercetare.

Pentru a face fatd competitiei tot mai puternice
din domeniul cercetarii, institutiile de cercetare
(din institute si universitati deopotriva) vor putea
atrage cercetdtori de varf din mediul
international, prin negocierea directa a salariilor
si a conditiilor de munca, in afara grilei de
salarizare standard. Acesti cercetdtori vor avea,
ca obligatii contractuale, crearea de grupuri de
cercetare si de scoli stiintifice si atragerea de
fonduri prin proiecte de cercetare internationale.
Prin intermediul acestor scoli stiintifice noi, se
va asigura transferul de cunoastere, conectarea la
retelele profesionale din lume si pregatirea
cercetatorilor din Romania la standarde

internationale.
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I1.14 Cresterea perfomantei in cercetare
prin Actualizarea Cartii Albe a Cercetarii
(proiect realizat de Asociatia Ad Astral8,
care isi propune sa evidentieze cercetarea de
nivel international realizata in Roménia).

Consiliul National al Cercetarii Stiintifice
(CNCS) va fi restructurat ca institutie cu
personalitate juridica si va fi ordonator de
credite. Acesta va gestiona jumatate din bugetul
alocat Ministerului Cercetarii. CNCS va aloca
fondurile exclusiv in sistem competitional,
limba de depunere a proiectelor va fi engleza, iar

evaluatorii vor fi alesi pe criterii de performanta

8http://old.ad-astra.ro/cartea-alba/?lang=en

preponderent din tarile membre OECD (lasdnd
poarta deschisa celor nationali, atita timp cat
acestia Indeplinesc standardele impuse si nu se
afla in conflict de interese). Unitatea executiva,
aflatd in subordinea directa a CNCS, ce va
distribui acesti bani, va lua nastere prin
reorganizarea actualei UEFISCDI si  va
functiona dupa modelul ERCEA (Agentia
executivd a European Research Council). Toti
banii vor fi alocati transparent, informatiile
privind competitiile, precum si rezultatele
proiectelor finantate, urmand a fi disponibile pe
un site national, dupa

modelul https://www.grants.gov.

Integrarea si publicarea rezultatelor studiilor de
cercetare si a bazelor de date aferente se va face
pe un geoportal cu acces liber care sa
inventarieze si sd integreze rezultatele studiilor
si cercetarilor realizate din fonduri publice si
benevol din cercetdri private realizate in
domeniul stiintelor mediului (Harti tematice in
format vectorial sau/si raster, baza de date, ex:

https://inspire-geoportal.ec.europa.eu );
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III. Invitare pe tot parcursul vietii

ITI.1. Adulti activi pe piata muncii

Potrivit editiei 2018 a studiului Manpower
Group privind deficitul de talente, 81% dintre
angajatorii din Romania isi gasesc angajati pe
posturilor vacante!®. Cu Japonia pe locul unu,
unde 89% dintre angajatori intdmpina dificultati
in ocuparea posturilor vacante, Romania ocupa
astfel locul doi in lume privind deficitul de

personal calificat.

Din patura subtire a romanilor apti de munca,
mai calificati sau mai putin calificati, multi
pleaca din tard, apreciaza patronatele. Cresterea
salariilor nu a putut diminua aceastd hemoragie.
40% dintre tinerii iesiti din sistemul formal de
educatie sunt fara competente/ cu competente
scadzute In scris-citit, matematicd si stiinte si, ca
urmare, fard acces la o formare profesionald in
ocupatii valorizate pe piata muncii. Acestia
ingroasa randul adultilor fard calificare, cu
calificari scazute sau cu calificari in ocupatii

care si-au pierdut relevanta.

Ca urmare, interventia in acest sector trebuie sa
vizeze in primul rand, potentialii lucrdtori fara
calificare, slab calificati sau cu calificari

redundante si, de asemenea, persoanele

implicate in educatie cu profil atipic care
intampind probleme in adaptarea la sistemul

formal de educatie si formare profesionala.

USR va demara un proces de transformare a
agentiilor judetene de ocupare si formare
profesionald in structuri de suport educational si
psihologic pentru adulti, care sa furnizeze
servicii de consiliere si sprijin in formare
profesionald si angajare precum si plasarea
acestora in formare profesionald, servicii
necesare pentru atragerea persoanelor inactive

pe piata muncii.

I11.2. Educatie versus calificare

Accesul la cursuri de formare profesionald
depinde de nivelul de studii. In prezent,
aproximativ 1,8 milioane de persoane adulte
aflate in afara sistemului ISCED de clasificare
(care nu au participat niciodatd sau nu au
finalizat ISCED 0 sau ISCED 1), precum si
persoanele cu nivel ISCED 0, nu mai pot accede

la cursuri de formare profesionala de nivel 12,

Mai mult, Romania este codasa europeana in
ceea ce priveste participarea adultilor la

invitare?!.

Bhttps://cdn2.hubspot.net/hubfs/2942250/Local%20Infographics/2018_TSS_Infographics-Romania.pdf
https://lege5.ro/Gratuit/gmydinbggm2a/ordinul-nr-5039-2126-2018-privind-aprobarea-corespondentei-dintre-nivelurile-cadrului-national-al-
calificarilor-actele-de-studii-calificare-ce-se-elibereaza-tipul-de-programe-de-educatie-si-formare-pr
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Programele de tip “A doua sansa” sunt greoaie si
inflexibile si nu reusesc sa stimuleze adultii sa se
intoarca la scoald pentru a atinge macar ISCED

1.

In acest sens, USR propune integrarea
programelor de tip ”A doua sansa” 1n sistemul
dual care sd permitd nu numai accesul la
calificari de nivel 1 al persoanelor fara ISCED 1,
in paralel cu programe intensive de dobandire de
competente de scris-citit si socotit, dar si
obtinerea unor venituri si alte beneficii in
intreprinderile gazda, care sa 1l fereascd de
sdracie pe individul antrenat in invétare si

formare profesionala.

IIL.3. Flexibilizarea activitatii Autoritatii
Nationale pentru Calificari si adaptarea
acesteia la o piata a muncii dinamica

Piata trebuie sa fie permanent deschisd unor noi
ocupatii. ANC, acum aflatd in subordinea
Ministerului Educatiei, este o institutie extrem
de birocratizata care afecteaza negativ dinamica
pietel muncii prin supra-reglementare si supra-
taxare. Ca urmare, propunem eliminarea
acreditarilor in ceea ce priveste programele de
formare si centrele de evaluare si certificare a
competentelor profesionale, precum si taxarea
pentru  dezvoltarea de noi  standarde

ocupationale. Diplomele ANC nu au, in prezent,

relevanta decat in mediul extrem de birocratizat

al institutiilor de stat care nu verifica
competente, ci hartii. Pe piata muncii din
sectorul privat insd, competentele sunt cele
solicitate si valorizate. Diplomele ANC au o
relevantd scazutd si, in unele domenii de
activitate, cum este IT, ele nici nu exista, iar daca

exista, sunt desuete.

Doar inzestrarea reald a formabililor cu
competente relevante va duce la maturizarea
pietei de formare profesionala si de evaluare si
certificare a competentelor profesionale, precum
si la dezvoltarea de relatii functionale intre

aceasta piata si firmele angajatoare.

21Pag. 64, https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/document-library-docs/volume-1-2018-education-and-training-monitor-country-

analysis.pdf
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