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STRATEGIE
SI OBIECTIVE

In domeniul securitdtii si apararii nationale, USR promoveazd buna
guvernare si apararea valorilor democratice, promite o Romanie credibila,

predictibila, care isi respecta partenerii si se respecta pe sine, consecvent
proeuropeana si pro-euroatlantici, o Romanie care isi respecta militarii.

Obiectivul general al USR in domeniul securitétii
si apardrii, pentru perioada guverndrii, consta in
realizarea unei capacititi de aparare credibile
si intrunite la nivel national, in context aliat si
international, in vederea indeplinirii nivelului de
ambitie.

Nivelul militar de ambitie wva fi stabilit prin
procesul de elaborare a documentelor de
planificare a apardrii. Acesta va rezulta din
analiza strategica periodica a apardrii.
Implementarea cu succes a obiectivului general
va genera o serie de efecte.

Va fi asiguratd descurajarea si limitarea duratei
sau a influenfei unei actiuni militare ostile de
naturd sa genereze o crizd sau o situatie de
instabilitate.

Armata Romaniei isi va spori capacitatea de
protectie a teritoriului, populatiei si economiei
prin cresterea vigilentei, a rezilientei nationale,
centratd pe cetatean si institutii $i prin asigurarea
pregatirii pentru un rdspuns adecvat.

Va spori capacitatea de proiectie a capacitatilor
militare necesare pentru influentarea mediului
de securitate in interesul indeplinirii obiectivelor.
Ne vom concentra pe asigurarea capacitatii
operationale a fortelor, dezideratul nostru
obligatoriu. Dorim asigurarea capacitatilor de
apdrare si securitate moderne.

O armatd modernd, interoperabild si adaptatd
la noile provociri este singura solutie pentru a

asigura o apdrare credibild.

Un obiectiv important va fi valorificarea
resurselor interne de inovare, astfel incAt Romania
s devina un actor important in domenii precum
apararea cibernetica, dezvoltarea tehnologiilor
neconventionale.

La nivel national, apararea Roménia va avea o
abordare eficienta a modelului interinstitutional
de garantare a securitétii nationale.

Vom crea cadrul juridic care sid sprijine
combaterea formelor hibride ale razboiului,
inclusiv a rdzboiului informational.

Guvernul va mentine si intari actualul sistem
de garantii de securitate de care beneficiaza
Romania.

Vom promova o atitudine consecvent
proeuropeand, proeuroatlanticd si proactiva in
relatie cu partenerii nostri strategici.

Programul de guvernare va incuraja dezvoltarea
dimensiunii europene a politicii de apdrare, in
complementaritate cu obiectivele si strategia
NATO.

Vom contribui activ impreund cu aliatii la
implementarea principiului abordarii echilibrate
si omogene a flancului de est al Aliantei (One
flank, one threat, one presence).

Vom asigura finantarea pentru pregatirea,
echiparea, inzestrarea si cresterea calitatii vietii
personalului militar.

USR garanteaza respectarea siaplicarea Acordului
politic national privind asigurarea resurselor

pentru aparare la nivelul minim de 2% din PIB.
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Dezvoltarea cadrului politic si

juridic din domeniul apararii si

securitatii nationale

Apdrarea nationald are nevoie de un cadru legal
care sd asigure modernizare, operationalizare si
gestionarea eficientd a prioritatilor.

Cadrul legal care reglementeazd acest domeniu
este printre cele mai putin modernizate pachete
legislative, iar multe dintre acestea au fost realizate
in perioada premergitoare intrdrii Romaniei in
NATO. Putinele modificiri aduse acestui cadru
au vizat doar aspecte presante, in special pe cele

legate de nevoile operationale care implicau

participarea Romaniei la misiuni internationale
sau la strategia colectivd de apirare a NATO. In
contextul conflictului din Ucraina si a invaziei
rusesti in Crimeea, in eforturile de a adapta
legislatia pentru noile mdsuri privind prezenta
NATO si cele de descurajare militard, s-a incercat
actualizarea acestui cadru legislativ. Rezultatele
insd nu au dus la o crestere acceleratd a capacitatii
de apdrare si nici la folosirea eficienta a resurselor

apararii.



Propuneri

1.

DEZVOLTAREA UNUI CADRU LEGAL PENTRU O ARMATA
MODERNA, LA STANDARDE NATO

Analiza actualului cadru legislativ va viza armonizarea prevederilor legale si normative care
reglementeaza domeniul apararii nationale. Vom sustine o abordare care si tind seama de bunele
practici la nivel european, in special a celor care vizeaza controlul democratic al fortelor armate,

respectarea valorilor statului de drept si 0 abordare profesionista a mecanismelor interministeriale.

DEZVOLTAREA SI OPERATIONALIZAREA ,,ACORDULUI
POLITIC NATIONAL PRIVIND CRESTEREA FINANTARII
PENTRU APARARE”

Realizarea unui nou Acord Politic Multianual pentru Apérare se va face prin transformarea
actualului Acord Politic National privind cresterea finantérii pentru Apdrare, semnat in 2015,
si va cuprinde definirea angajamentelor si a responsabilittilor structurilor cu rol legislativ si
executiv in probleme de securitate/apdrare nationald. Apreciem cd numai in acest mod se va realiza
continuitate in domeniul securitatii si apararii nationale in situatia alternantei la guvernare si
astfel se va obtine consensul politic necesar deruldrii programelor de dezvoltare/modernizare. De
asemenea, aprobarea bugetelor pentru aparare si pentru structurile de securitate nu ar mai avea
caracter formal, ci ar reflecta o vointa politica majoritara, multipartita, asigurand si transpunerea in
practicd a principiului controlului parlamentar asupra fortelor de securitate/aparare. Acest proces
va include actuala procedura de planificare a apdrérii, asigurandu-i un caracter multianual, un grad

sporit de asumare si control la nivel politic.

DEZVOLTAREA PACHETULUI LEGISLATIV PENTRU
EFICIENTIZAREA PROCESELOR DE PLANIFICARE A
SECURITATII NATIONALE

USR va promova un pachet legislativ care sd tind seama de nevoia de a gestiona integrat toate
mecanismele din domeniul securitatii si apardrii nationale. Acest pachet isi propune sa elimine
blocajele existente intre puterile statului si sd eficientizeze mecanismul de luare a deciziilor.
Apreciem ca in acest mod gestionarea pe termen lung a deciziilor care ar trebui implementate, in
special a celor care decurg din Strategia Nationald pentru Apdrare si din programele de guvernare,

poate fi mult imbunatatita.



Modernizarea
Armatei Romane

O armatd modernd, interoperabild si adaptatd
la noile provocari este singura solutie pentru a
asigura o apdrare credibild.

USR apreciazd cd mediul international de
securitate este caracterizat de instabilitate,

competitie globala si regionala. Totodata,
observim o diminuare a rolului organizatiilor
fondul

dificultatilor in gestionarea situatiilor de criza.

internationale de securitate, pe

Complexitatea mediului international de
securitate ne obliga sd tinem seama de faptul cd
securitatea nu mai poate fi analizata in termeni de
alegere politica, de capacitati si intentii ale unui
singur stat sau ale unei singure entitdti nestatale,
intrucat vulnerabilitatile, riscurile, pericolele si
amenintdrile la adresa securitdtii au capatat o
conotatie globala.

Mediul

caracterizat de lupta impotriva extremismului

international va continua sia fie
in toate formele sale. De asemenea, lumea se va
confrunta cu o varietate de provocari de naturd

hibridd, neconventionale.

Atacurile cibernetice reprezinta o categorie de
amenintari care inregistreaza o amplificare fard
precedent si afecteaza proprietatea si cetatenii.
Apreciem cd astfel de atacuri cibernetice
vor deveni tot mai frecvente si vor creste in
complexitate.

Securitatea maritima in regiunea Marii Negre
are un rol deosebit pentru situatia Roméniei.
Un factor cheie care incurajeazd pozitia
amenintatoare a Moscovei este structura de
securitate ineficientd a Marii Negre, cu o prezentd
navald prin rotatie, dar incd modestd a NATO. In
ultimele doud decenii, Marea Neagrd nu a fost o
prioritate pentru SUA sau alti aliati, in timp ce
Turcia - aliatul NATO de lunga durata al regiunii
- a fost prudentd in implicarea statelor litorale
in orice aranjament de securitate maritima,
preferand sa mentind status quo-ul.

Apreciem ca parteneriatul strategic cu SUA
si prezenta militard a NATO la Marea Neagrd
reprezintd doud premise importante pentru

asigurarea apdrarii Aliantei si a Romaniei.



Propuneri

1.

ANALIZA STRATEGICA A APARARII VA DEVENI PROCESUL
CEL MAI IMPORTANT DIN CADRUL POLITICII DE APARARE

Analiza strategicd a apardrii va oferi rdspunsul la intrebarea: Este Armata Roménd pregatita sa
indeplineascd misiunile incredintate? Daca, in urma desfisurarii analizei, raspunsul este da, atunci
ceea ce existd este suficient si nu e nevoie decit de mentinerea capacitatilor si a sistemului existente.
Ins3, daca raspunsul este nu, atunci trebuie identificate structurile de comanda si de forte, care
elimina actualele limite.

De aceea, USR considerd cd pentru fundamentarea deciziilor privind reforma si modernizarea
Armatei Romaniei este necesard parcurgerea unui ciclu complet de analiza si revizuire strategicd a
apardrii, un proces cuprinzator si transparent, in care sé fie implicate toate puterile statului.
Obiectivul principal pe care ni-1 propunem este finalizarea in termen de un an a procesului de
revizuire strategica a apardrii §i planificarea implementdrii masurilor care rezultd in urma acestui

proces.

CARTA ALBA A APARARIIL, UN INSTRUMENT FUNDAMENTAL
CARE TREBUIE REVITALIZAT

Experienta ultimilor 15 ani ne-a demonstrat cd firda o Carta Albd a Apérarii asumatd responsabil
de guvern nu putem sustine efortul de alocare eficientd a resurselor destinate cheltuielilor pentru
apdrare.

Dorim ca acest document fundamental sd nu mai fie obiectul de disputd intre diferitele agentii sau
puteri in stat. Atdt NATO, cat si UE solicitd in mod constant, pentru evaluare si planificare, analiza
Cartei Albe a Apararii ca un document oficial si folosit pe plan international.

Realizarea Cartei Albe a Apdrarii trebuie sa reflecte solutiile care decurg din coordonarea prioritatilor
asumate prin Programul de guvernare cu obiectivele stabilite prin Strategia Nationald de Aparare si

cu cele ale controlului parlamentar democratic asupra fortelor militare.

ASIGURAREA PE TERMEN LUNG A UNUI BUGET DE 2 % DIN
PIB SI20 % PENTRU INZESTRARE

Sustinem continuarea procesului de transformare, modernizare si inzestrare a Armatei Romaniei
prin alocarea anuala a minimum 2% din PIB bugetului aparérii, din care un procent de minimum
20% sa fie destinat inzestrarii cu echipamente moderne, realizarii capacitétii operationale ridicate a

fortelor, pe niveluri de pregitire pentru lupta si interventie, corelate cu misiunile specifice.



DEZVOLTAREA CAPACITATILOR MILITARE DE APARARE

Prin programul propus de USR, vom asigura capacititi de aparare si securitate moderne. Prin
urmare, propunem un set de masuri necesare sd asigure obiectivele Strategiei nationale de aparare
si prevederile articolului 3 ale Tratatului de la Washington. Acestea au in vedere descurajarea si
contracararea imediatd, pe o perioada determinata, a amenintdrilor directe (de tip conventional sau
chimic, bacteriologic, radiologic, nuclear si informational) si asigurarea capacitatii de a gestiona din

timp riscurile si vulnerabilitétile identificate.

STRUCTURI NOI iN CONCORDANTA CU NIVELUL NATIONAL
DE AMBITIE

Ne vom concentra pe reducerea birocratiei si realizarea unei structuri organizatorice moderne,
flexibile conform nivelului de ambitie adoptat pe baza rezultatelor din procesul de revizuire
strategica a apdrarii, a experientei acumulate in teatrele de operatii, a lectiilor invétate si a bunelor

practici din sfera euroatlantica.

REZERVA OPERATIONALA A ARMATEI ROMANIEI, UN
CONCEPT NOU

Profesionalizarea Armatei a presupus trecerea la un nou sistem de asigurare a resursei umane
necesare fortelor. Procesul a fost insa ineficient, iar in acest moment ne confruntim cu o crizd de
personal militar in toate categoriile de fortd. Obiectivul de profesionalizare, asa cum a fost definit
initial, nu a prevazut si corelarea cu nevoia de a avea o rezerva de forte care sa rdspundd unor cerinte
specifice unei armate moderne.

Nevoia de a genera o rezerva operationala este stringenta.

In acest scop, USR va promova dezvoltarea si implementarea rezervei operationale a Armatei
Roméniei, precum si a unui sistem national de pregatire si instruire.

Propunem elaborarea unei strategii speciale care sa conecteze sistemul de forte active cu grupul de
rezervisti si sd asigure mobilizarea si regenerarea fortelor in parametri optimi de cantitate, calitate
si viteza.

Totodatd, USR va initia dezbateri nationale privind instituirea serviciului militar pe bazd de

voluntariat.

DEZVOLTAREA INFRASTRUCTURII SI PREGATIREA
TERITORIALA

Pentru asigurarea mobilitatii si sciderea timpului de reactie avem nevoie de infrastructurd. De aceea,
USR propune demararea unui proiect pentru dezvoltarea elementelor de infrastructurd militara,
(terestra, aeriand, navald), corelat cu planul de dezvoltare al infrastructurii rutiere si feroviare si cu
cel din agriculturd (cu destinatie duald), care sd asigure capacitati de cartiruire trupe, depozitare si
facilitdti de dislocare, stationare si antrenament pentru fortele nationale si cele aliate, inclusiv prin
cofinantarea proiectelor aprobate Roméniei in cadrul Programului NATO de Investitii in Securitate
(NSIP).

Programul de guvernare propus de USR va urmadri indeplinirea tuturor angajamentelor care decurg
din statutul de natiune-gazdd, din prezenta militard NATO pe teritoriul national. La fel de importante

vor fi contributia la dezvoltarea sistemului de mobilitate militard europeand si asigurarea cadrului



national juridic si financiar asociat acestor obiective.

De asemenea, USR sustine completarea graduald/preschimbarea rezervelor/stocurilor proprii
si de aparare colectiva, continuarea procesului de identificare, disponibilizare si valorificare a
echipamentelor si infrastructurii excedentare sau incompatibile cu cerintele actuale, precum si
finalizarea restructurarii sistemului logistic la nivel strategic, operativ si tactic, in scopul asigurarii
oportune, in cantitatea si la calitatea solicitate, a sprijinului logistic pentru structura de forte a

Armatei Romaniei si al credrii conditiilor pentru integrarea in logistica NATO.

APARAREA CIBERNETICA - O ABORDARE NOUA,
STRATEGICA, DE NIVEL CATEGORIE DE FORTA

Cele mai recente tendinte ne demonstreaza ca domeniul cibernetic militar a devenit deja o categorie
de forte similard cu cea a fortelor terestre, navale si aeriene. Prin complexitate, importanta si nivel
de resurse, apararea cibernetica trebuie sa devina un obiectivimportant al operationalizérii Armatei
Romaniei. Programul de guvernare propus de USR are in vedere dezvoltarea unui Centru national
de excelentd in domeniul apdrarii cibernetice, continuarea dezvoltarii sistemului informatic si
de comunicatii militar, concomitent cu extinderea mdsurilor de securitate informationala si

implementarea celor de aparare cibernetica.

INTRODUCEREA DE NOI TEHNOLOGII PENTRU REDUCEREA
COSTURILOR IN DOMENIUL MILITAR

Armatele moderne sunt caracterizate, printre altele si de preocuparea constantd pentru impactul
asupra mediului rezultat in urma prezentei capacitatilor si facilititilor militare pe teritoriul national
si in misiuni internationale.

USR va urmadri cu prioritate reducerea cheltuielilor operationale (mai ales a consumului de energie)
prin adoptarea de tehnologii noi, nepoluante, atit in privinta echipamentelor militare, cat si a

lucrarilor de infrastructura militara.



APARARE

Apartenenta Roméniei la NATO, cea mai
importantd si longevivd aliantd militara, ne
asigurd garantii de securitate si un mecanism
de apirare colectivd. In acelasi timp, calitatea
de membru UE ne implicd in cel mai important
proiect politic si economic european si care este
in concordantd cu asumarea de citre Romania

a valorilor europene. Aceastd dubld calitate ne

Potentarea profilului militar al
Romaniei in NATO si UE

defineste profilul de tara si ne oferd oportunitatea
de a fi 0 prezenta activd in ambele organizatii.

Potentialul Romaniei poate fi materializat daca
folosim acest dublu statut. In acelasi timp, analiza
mediului de securitate regional va influenta
major profilul nostru de stat NATO de frontiera.
Tendintele actuale ne obliga la o analiza lucida si

pragmaticd privind profilul de tara.



Propuneri

1.

ASIGURAREA PREZENTEI MILITARE A NATO $I A SUA IN
REGIUNEA MARII NEGRE

Cu USR la guvernare, Roménia va continua sa pledeze si sa initieze actiuni concrete privind
prezenta echilibrata pe flancuri a NATO si pentru asigurarea unei aparari colective de 360 de grade
in conformitate cu deciziile finale ale celor mai recente reuniuni NATO. De asemenea, sustinem
activ implementarea principiului abordarii echilibrate si omogene a flancului de est al Aliantei
(One flank, one threat, one presence).

Apreciem cd un rol deosebit il joaca Parteneriatul strategic cu SUA pentru asigurarea unei prezente
militare semnificative si adaptate obiectivelor comune roméno-americane. In calitate de stat-
gazda pentru elementele de aparare antirachetd de la Deveselu, Romania beneficiazd de un cadru
de colaborare strategic deosebit de important pentru apararea europeand. Aceasta ne si obliga la

dezvoltarea parteneriatului si in alte domenii, in special in cel economic.

CONTRIBUTIA LA MASURILE COLECTIVE DE DESCURAJARE
SI ASIGURAREA PREZENTEI MILITARE NATO IN ROMANIA
Asigurarea si mentinerea operationalizarii pe teritoriul Romaniei a Unitdtii de Integrare a Fortelor
NATO (NATO Force Integrated Unit - NFIU), a Comandamentului Brigdzii Multinationale si a
Comandamentului Multinational de Divizie de Sud Est (MND SE HQ) sunt obiectivele cele mai
importante. Totodata, sustinem dezvoltarea proiectului privind infiintarea Comandamentului
Multinational NATO de nivel Corp de Armata pe teritoriul Romaniei.

Programul de guvernare USR va avea in vedere cd aceste obiective sunt doar punctul de pornire,
constituind baza pentru asigurarea unei aparari colective credibile in Roméania.

Astfel, ne propunem sa asiguram resursele pe termen lung necesare pentru a sustine, ca stat-gazda,

prezenta militard NATO, dezvoltarea infrastructurii si a facilitatilor militare de cartiruire trupe.

PARTICIPAREA LA MISIUNILE NATO, UE SI INTERNATIONALE

Dupd cele mai recente estimari, atit operatiunile de descurajare si apdrare colectivi NATO, cat si
cele ale UE pentru managementul crizelor vor creste ca numadr si intensitate.

USR apreciaza cé participarea cu efective la misiuni internationale trebuie sa facd obiectul unui
Memorandum comun aprobat de CSAT, pentru toate institutiile statului care vor fi parte la misiune,
in functie de etapa si evolutia misiunii. O astfel de abordare va avea mai multe beneficii. Va conduce
la utilizarea mai judicioasa a fondurilor pentru pregitire si participare, vom avea o imagine de
ansamblu, la nivel national, a implicdrii Romaniei in misiunile desfiasurate in afara teritoriului
national si, nu in ultimul rdnd, vor fi mai bine conturate si urmadrite interesele nationale pe zone de

interes si domenii de implicare.



CONTRIBUTIA ROMANIEI LA FORTA NATO DE REACTIE
RAPIDA (NRF)

Romaénia s-a confruntat constant cu provocérile de a asigura contributia nationald la Forta NATO
de Reactie Rapidd. In special dupd 2015, odati cu asumarea noilor angajamente in cadrul NATO,
asteptdrile aliatilor au impus un ritm rapid de generare a unor forte nationale capabile si ia parte
la Forta NATO de Reactie (NRF). La nivel national, pe fondul subfinantérii cronice, acest ritm nu a
putut fi sustinut.

In viziunea USR, contributia Romaniei la NRF ar trebui stabilitd pentru o perioada medie (cinci
ani), inclusiv contributia pentru Gruparea de Forte Intrunite cu Grad Ridicat de Operationalizare
(VJTF). Sustinem aceasta abordare convinsi fiind ca va sprijini procesul de planificare a fortelor, in
sensul corelarii acestuia cu cel de realizare a capacitétii operationale ridicate si cu cel de inzestrare

si echipare a fortelor.

PARTICIPAREA LA PROGRAMELE MULTINATIONALE
NATO SI UE

USR considerd ca participareala programele multinationale derulate in cadrul NATO si UE reprezinta
solutia pentru accelerarea procesului de modernizare si de achizitie a echipamentelor militare de
citre Roménia. Sustinem si incurajam participarea la initiativele si programele de dezvoltare a
capabilitdtilor in cadrul multinational asigurat de NATO si implicarea in Planul UE pentru aparare.
Apreciem ca astfel Romania isi poate asigura o aparare credibild, perfect interoperabild si va reusi

atragerea de programe de cooperare industriald.

ACCESAREA INSTRUMENTELOR SI PROGRAMELOR
NATO $I UE

Folosirea cat mai eficientd a acestor programe va fi un obiectiv de guvernare pentru atingerea
standardelor de performanta specifice realizérii interoperabilitatii cu armatele celorlalte state
membre. O potentare a profilului in ambele structuri va urmari si indeplinirea, conform cu nivelul
de ambitie asumat, in urma analizei strategice de aparare, a angajamentelor asumate de statul
roman. O altd directie va fi constituirea si punerea la dispozitia NATO si UE a unor comandamente
multinationale, facilitdti de stationare si instruire a capabilitatilor si participare cu fortele nationale
solicitate. In contextul lansarii Planului si Programului operational destinat apdrdrii europene si a
viitoarei Agende strategice UE 2019- 2024, USR va elabora o strategie de participare la programele
majore conduse de NATO si UE.



Dezvoltarea unui
national de management
integrat al crizelor

Roménia se confruntd cu functionarea
defectuoasd a proceselor de luare a deciziilor
la nivelul Guvernului, in calitate de manager
al statului. Aceastd situatie afecteaza direct
performantele Roméniei, inclusiv in domeniul
securitatii si apararii.

USR considera cd gestionarea crizelor se poate
realiza optim doar in conditiile in care statul
de drept functioneaza pe baza bunelor practici,
a competentei si a transparentei decizionale,
respectiv.  prin implementarea conceptului
de ,bund guvernare” inclusiv in domeniul
managementului crizelor.

Roménia se confrunti cu lipsa de viziune si chiar

cu neglijarea de cétre guverndrile anterioare a

-
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sistem

rolului politicilor in ansamblul sistemului de
management al crizelor din Romania. In viziunea
USR, politica de securitate si apdrare trebuie
armonizata si integratd in mecanismul general al
bunei guvernari.

Actualul sistem national pentru gestionarea
crizelor este centrat pe coordonarea urgentelor
si are un grad redus de integrare. Conceptia si
legislatia existente pun accentul pe centralizare
organizationala in  detrimentul integrarii
interministeriale. Aceasta centralizare nu a avut
efecte pozitive in ceea ce priveste capacitatea
de reactie si nu a asigurat o dotare adecvata.

Sistemul existent pune accentul pe reactie si mai

putin pe prevenire.



Propuneri

1.

REZILIENTA NATIONALA - O ABORDARE ECHILIBRATA
CENTRATA PE CETATEAN SI INSTITUTII

Implementarea conceptului de rezilientd nationala ca element central al strategiei nationale pentru
managementul integrat al crizelor trebuie sd puna accentul pe cetdtean in aceeasi mésurd in care se
pune accent pe intdrirea institutiilor.

De referintd trebuie sa fie asigurarea interoperabilitatii si integrarii sistemului national cu structurile
NATO si UE in domeniu. De asemenea, in sfera rezilientei cibernetice, USR va asigura pregatirea
institutiilor si a populatiei pentru situatii de atacuri cibernetice, derularea unor programe de
instruire a populatiei, a administratiei publice si a sectorului privat, cu privire la amenintarile,

vulnerabilitétile si riscurile specifice utilizarii spatiului cibernetic.

CENTRU NATIONAL INTEGRAT PENTRU REZILIENTA LA
NIVELUL PRIM-MINISTRULUI

USR propune configurarea unei structuri (centru national) cu rol executiv in domeniul planificarii
integrate, organizdrii unitare si implementdrii coordonate a activitdtilor din domeniul securitatii
nationale, apararii Roméniei si managementului crizelor. Acest centru va realiza si coordona
protectia infrastructurii critice nationale, va urmari realizarea interoperabilititii cu structuri
similare la nivel NATO si UE si va avea rol de pregatire a decidentilor pentru actiune in situatii
de crizd. Nu in ultimul rand, centrul va gestiona programele pentru resursele materiale si umane

necesare institutiilor cu atributii in gestionarea situatiilor de criza, in baza unui proces de planificare.

ASIGURAREA PROTECTIEI INFRASTRUCTURII CRITICE

Societatea moderna este dependentad de functionarea neintrerupti a unor sisteme critice care sd
asigure derularea proceselor economice, sociale, politice, informationale, militare §i furnizarea de
bunuri si servicii esentiale: sandtate, siguranta, securitate.

USR apreciaza ca principalele vulnerabilitati in acest domeniu sunt: lipsa unor proceduri operationale

standardizate de control, acceptate la nivel interinstitutional, proiectarea gi realizarea elementelor de

infrastructura fird luarea in considerare a mecanismelor de aparare adecvate evolutiei amenintarilor
si lipsa unor mijloace de detectie si de raportare rapida a activitatilor nelegale sau a anomaliilor.

USR isi propune séd dezvolte:

o o abordare strategicd, interinstitutionala si functionala intr-un sistem integrat al problematicii
protectiei infrastructurilor critice nationale.

o unproces de management al riscului, prin care s se evidentieze amenintarile si vulnerabilitatile
infrastructurii critice definite si modalitétile de diminuare a acestora, pentru fiecare structurd
in parte, responsabild/implicata.

o un standard de evaluare a protectiei infrastructurii critice. Acest standard va fi dedicat
unei anumite infrastructuri, in functie de optiunile de back-up, si de nivelul de rezilienta al
domeniului/sistemului din care face parte infrastructura.

o un set al analizelor de risc pe domenii prioritare prin includerea raspunsului la intrebdrile: ,,.Ce
se intdmpla daca nu se realizeaza infrastructura criticd necesard sau daca este distrusd?”; ,,Cu ce

o inlocuim, ce back-up avem?
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APARARE

Armata Romaniei si statutul
militarilor - 0 noua strategie
pentru resursa umana

Criza de personal militar, discrepantele in
asigurarea resursei umane, plecdrile masive
din sistem ale militarilor cu specializari greu
de asigurat si decalajele privind drepturile si
pensiile militare au fost generate de lipsa unei
strategii de resurse umane si de subfinantarea
cronici. Aceasta a condus la instabilitate in ceea
ce priveste motivatia si atractivitatea carierei
militare.

Analiza stirii personalului armatei scoate in
evidentd existenta a cel putin doud realitati.
In primul rand, absenta managementului
de personal bazat pe rigoare stiintificd si
optiunea excesivd pentru evidenta cadrelor
militare. Implicit, acest sistem vizeazd centrarea
structurilor superioare de personal pe executie,

in detrimentul conceptiei, proiectarii i elaborarii

politicilor i strategiilor de eficientizare a
utilizarii personalului. In al doilea rand, existenta
unor fenomene si procese generatoare de
disfunctii care, necorelate prin politici $i masuri
administrative riguros fundamentate, vor agrava
starea resurselor umane ale armatei, intr-un
viitor nu prea indepértat.

Personalul Armatei Romane trebuie privit ca o
realitate dinamicd, ce cumuleaza si reproduce in
structura sa interna toate optiunile si politicile,
presiunile si deciziile de personal luate in ultimii
20-30 de ani.

Empirismul deciziilor si politicilor de planificare,
selectie, recrutare, pregitire si utilizare, avansare
si promovare, gestiune a carierei militare
se regasesc in deficientele de structura ale

personalului armatei.



Propuneri

1.

ASIGURAREA PREDICTIBILITATII PRIVIND STATUTUL,
LEGISLATIA SI DREPTURILE MILITARILOR

Promovarea unui program pentru retentia, motivarea si recompensarea personalului militar si civil
in conformitate cu legislatia nationala si a bunelor practici in cadrul NATO.

Imbunititirea programului dedicat protejirii drepturilor veteranilor de rizboi, veteranilor din
teatrele de operatii, rédnitilor, familiilor si rudelor acestora prin infiintarea unui centru national in

acest sens.

PROMOVAREA TUTUROR DREPTURILOR FUNDAMENTALE,

A EGALITATII DE GEN, A LIBERTATII DE CONSTIINTA SI DE
EXPRIMARE

USR va urmari aplicarea prevederilor constitutionale, a normelor internationale si UE la care
Romania a aderat privind protejarea drepturilor omului pentru personalul militar si civil din cadrul

Ministerului Apardrii Nationale.

PROMOVAREA IMAGINII INSTITUTIEI MILITARE,
A VALORILOR SI ISTORIEI EI

Promovarea unei strategii de comunicare internd si externd cu scopul imbunatatirii prestigiului si
imaginii Armatei romane.

Initierea unui program dedicat ofiterilor in rezerva si in retragere in vederea implicarii acestora in
diferite actiuni privind domeniul apérarii.

Sustinem asigurarea resursei umane militare si civile si o reprezentare echilibrata de gen, performanta
fizic si mental, suficientd numeric, care si asigure indeplinirea misiunilor. De asemenea, asigurarea
unui sistem de management al personalului bazat pe principiul rotatiei la stagiu la termen fix,

eficient, care foloseste bunele practici din statele membre NATO.



APARARE

Dezvoltarea culturii de
securitate

Lipsa unei culturi de securitate in randul
populatiei este o vulnerabilitate pe care trebuie
sd ne-o asumam ca un obiectiv prioritar de
schimbare. In situatii de criza, cand viteza de
reactie a institutiilor statului se bazeaza pe
sprijinul si coordonarea cu cetdtenii, prezenta
culturii de securitate in rindul cetatenilor poate sa
faca diferenta dintre dezastru si revenirea rapida
la normalitate. Cele doua directii, dezvoltarea
rezilientei si prezenta culturii de securitate pot
dezvolta semnificativ capacitatea cetétenilor si
a institutiilor de a trece impreund rapid peste

situatii deosebite, urgente civile sau crize.

Propuneri

In plan national, strategiile de securitate indici
un efort insuficient pentru a implica atat
institutiile militare, cit si pe cele civile, si, nu
in ultimul rand, cetdteanul in domeniul culturii
de securitate. Este nevoie de o culturd puternica
de securitate, promovata in mod sustinut in
randul populatiei si a decidentilor politici.
Concomitent, trebuie sa creasca transparenta la
nivelul instituiilor abilitate sd asigure realizarea
securitatii nationale. Este nevoie de o mare
deschidere citre crearea unor retele colaborative
care sd integreze institutii specializate, institutii

academice si experti din mediul privat.

PROMOVAREA DIMENSIUNII MILITARE

A CULTURII DE SECURITATE

Promovarea unor programe de pregitire pentru populatie si introducerea unui curs optional in sistemul

de educatie, dedicat culturii de securitate.

Dezvoltarea unei culturi organizationale care sa asigure integrarea interinstitutionald a masurilor si

actiunilor din domeniul securitatii nationale si apararii Romaniei.



